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Los "“temas” post-’

1 de setiembre

con lente made in Peru

Hurguemos en las consecuencias que los

atentados del 11 de setiembre y todo lo que se

ha desencadenado a partir de ellos han tenido en

el caso particular de nuestro pais.

Ernesto de la Jara B.

l E especto de lo que estric-

tamente se podria llamar
efectos nacionales-nacionales,
es decir, consecuencias relevan-
tes, directas y particulares del
|1 de setiembre en territorio
patrio, lo cierto es que no hay
muchisimo que decir. Por lo
menos no todavia. A tan
"decepcionante" conclusion (nos
habiamos alistado para mas) el
autor de este articulo llego
cuando, preparandolo, sevioen
la imperiosa necesidad de
investigar en busca de informa-
cién clasificada, hastaqueviola
luz: el que alguien que tiene por
trabajo estar mds o menos
enterado de todo lo importante
que pasaen el Per(i deba buscar

dichos efectos como "aguja en
un pajar", es un indicador del
tamafio del objeto buscado. Lo
que quedd confirmado después
de hacer de todas maneras la
bisqueda.

Sin duda, tiene que ver con que
el Per(y en general Latinoamé-
rica estan bastante distantes
del epicentro del conflictoy con
que si bien nos parecemos y
hasta se nos confunde con los
arabes, no lo somos.

Ahora, lo dicho no quiere decir
ni que el Per( haya sido inmune
alosefectos generales que ya se
han producido desde el fatidico
Il de setiembre, ni que ya
estemos vacunados para siem-
pre contra consecuencias in

situ-netamente nacionales. Lo
contrario: un pais como el Per(
esespecialmente vulnerablealo
que se ha desencadenado a
partir de los atentados del | | de
setiembre. Viene la explicacién.

{Qué ha se ha desencadenado?
Todo lo que explican los
articulos precedentes: una poli-
tica exterior norteamericana
que tiende cada vez mas a
dividir el mundo entre buenos y
malos, a partir de "un eje del
mal" medio difuso y en
expansion, el que permite el
amenazante "o con nosotros o
contra nosotros"', ademas de
viejas y nuevas alianzas nada
santas. Medidas internas en
contra de estandares universa-



les de derechos humanos.
Nacionalismo exacerbado. Uni-
lateralismo. Retiro de los
Estados Unidos de tratados y
espacios internacionales de
importancia. Expansién de su
poder y accién militar hasta las
fronteras de posibles "golpes
preventivos". Predominio de la
agenda de seguridad porencima
de todo lo demas, incluidos la
democracia y los derechos
humanos. Y la lista podria
continuar.

Todo esto provocado por un
atentado terrorista feroz y
repudiable desde todo punto de
vista. Pero mas alla del hecho
original, son realidades que
marcan cambios fundamenta-
les en sentido contrarioalo que
podriamos llamar avances del
mundo civilizado y democrati-
co. Peor adn si tomamos en
cuenta que ese tipo de
respuesta puede ir todavia
mucho mas alld, y no solo por
una pulsacién unilateral en esa
direccién, sino —de nuevo-—
provocado y azuzado por otros
atentados que lamentablemen-
te pueden venir, como parte de
una légica terrorista del lado de
quienes verdaderamente estan
del lado de los Bin Laden. La
amenaza terrorista no es, pues,
paranoia o exageracion, sino
que esta alli esperando la mejor
oportunidad para atacar vy
provocar.

Y por qué todo esto es
especialmente peligroso para
paises como el Per(? Las
razones son obvias, pero vale
explicitarlas. La primera, porque
somos un pafs débil, pertene-
ciente a unaregion en términos
generales también débil. Si una

Europa poderosa, unida y
distante comienza a preocupar-
se por el unilateralismo norte-
americano y por su poca
capacidad para incidir minima-
mente en el curso de los
acontecimientos, con mucha
mayor razon lo tiene que estar
una Ameérica Latina precaria,
desunida y tan préxima a
Estados Unidos. Sialgo ayuda a
compensar nuestra fragilidad
nacional y regional es la
consolidaciény el desarrollo de
una linea multilateral y del
derechointernacional.

Segunda razén: para paises
como el Perd, en los que los
valores democraticos y los
derechos humanos estan muy
lejos de ser realidades consoli-
dadas, no es nada bueno que la
primera potencia del mundo
haya "aflojado" —en términos de
discursoy de medidas naciona-
les e internacionales— en la
defensa y promocién de la
democracia y los derechos
humanos. Peor atin si, comoen
el caso del Pert, Estados
Unidos venia haciendo —por lo
menos a través de una parte de
su politica exterior—las veces de
pais exportador de democraciay
de derechos humanos, lo que se
traducia para nosotros en una
fuerte y positiva presién en esa
direccion. "Estados Unidos nos
exigia que combatiéramos a
Sendero Luminoso sin menos-
cabar la democraciay respetan-
do derechos humanos, pero
cuandoel terrorismo les tocé en
carney hueso, actian igual que
nosotros", es una sensacién
querondaen el debate nacional.

Por suerte, en el caso de nuestro
pais el hecho de estar en
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Comision de la Verdad ha
disminuido los efectos nacio-
nales que podria haber tenido
este cambio de énfasis de parte
de Estados Unidos, a diferencia
de, por ejemplo, lo que viene
ocurriendo en Colombia, don-
de el contexto de extrema
violencia ha hecho que alli si
haya jugado a favor de toda la
linea expresada hoy por el
flamante presidente Alvaro
Uribe, tal como se explica en
articulos anteriores. Imagine-
mos lo diferente que hubiera
sido también entre nosotros en
épocas de Fujimori y Montesi-
nos: una serie de operativos
psicosociales destinados a
usar la tragedia norteamericana
ylareaccion de Estados Unidos
a favor de la expansién vy
consolidacién del caracter au-
toritario y antiderechos huma-
nos del régimen.

Solo hubo un momento en el
que la politica Bush casi se
materializa en una mala influen-
ciaparael Pert. Fue cuando ante
el coche bomba que SL detoné
cerca de la Embajada norteame-
ricana, dias antes de la visita del
presidente Bush, corrié el rumor
de que el presidente Toledo, en
esos dias bastante mimetizado
con su homélogo norteameri-
cano, pediria facultades excep-
cionales al Congreso para dar
medidas parecidas al paquete
norteamericano. Para ser jus-
tos, nada de eso prospero, entre
porque el régimen reacciond
oportunamente y porque se
percat6 de que la legislacion
antiterrorista de Fujimori vy
Montesinos seguia vigente v,
por tanto, era casi imposible
endurecerla mas.
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En la regién de los ciegos...

El escenario abierto a partir del
|1 de setiembre es también
peligroso para el Per( debido a
que —tercera razébn— somos
parte de una regién absoluta-
mente convulsionada, situa-
cién que hoy mas que nunca no
le debe de hacer ninguna gracia
a Estados Unidos, tanto por la
cercania geografica cuanto por-
que muchos de nuestros
problemas nacionales trascien-
den nuestras fronteras y hasta
afectan directamente a nuestro
vecino del norte. Como que
tanta convulsion es un desatino
y seria mejor un continente "en
orden", ahora que se necesita
tensar fuerzas en tierras lejanas.

Algunas de las Gltimas posicio-
nes y actitudes de la politica
norteamericana frente a lo que

viene ocurriendo en Cuba
(evidentemente caso aparte),
Venezuela o Bolivia estan

expresando una ‘"impaciencia"
que puede ir intensificindose. ¥
esto si puede terminar afectando
directamente al Per(. Veamos,
por ejemplo, cémo podria
repercutir lo de Colombia.

Se suele decir que el endureci-
miento y militarizacién de la
estrategia antisubversiva a que
estan conduciendo hechos
como el triunfo de Alvaro Uribe
en las recientes elecciones o el
que Estados Unidos haya
autorizado usar su ayuda militar
para contrainsurgencia, provo-
cara el desplazamiento de las
FARC vy de sectores de
narcotraficantes a territorio
peruano. Cierto como posibili-
dad, pero iya estd ocurriendo?
No, porlo menos a juzgar por la
informacién disponible; es mas,
distintas autoridades del go-
bierno han salido en varias
oportunidades a desmentir
informacién aparecida en los
medios sobre |a presencia de las
FARC en el Per.

Se habla también de Ia
posibilidad de involucrar direc-
tamente al Pert en la estrategia
contralas FARC, a partir de, por
ejemplo, la instalacion de una
base militar norteamericana, lo
cual seria efectivamente muy
peligroso porque nos estaria-
mos comprando el pleito de una
guerra ajena a nosotros, cuando
no tenemos fuerza ni para

enfrentar nuestras propias gue-
rras. (Posibilidad o realidad?
Posibilidad, hasta ahora. En el
mes de abril de este afio se
describié que el proyecto
norteamericano de "Nuevos
Horizontes en la selva peruana"
no era exactamente una accién
civica en los términos que
estaba planteado, pero también
quedd claro que no se trataba
tampoco de una base militar
camuflada, como la que ya hay
en Ecuador. Prueba de ello es
que ante el retiro de la
autorizacién nacional, el pro-
yecto ha quedado suspendido
hasta que se llegue a un acuerdo
al respecto con todas las de la
ley. Por otra parte, el ministro
de Defensa, Aurelio Loret de
Mola, ha declarado enfatica-
mente que el Per(l no estaria
dispuesto a integrar ninguna
fuerza multinacional en relacién
con Colombia.

El tema de la regién convulsio-
nada nos lleva también a un
tema que es parte del debate:
el hecho de que el Per( sea
—aunque parezca increible si-
quiera decirlo—uno de los paises
de la regidbn con mayor
estabilidad, ies bueno o malo
en términos de relaciones
bilaterales con Estados Unidos?
Hay quienes creen que efectiva-
mente es un elemento que
marca la diferencia y que puede
ser decisivo para que seamos
"los escogidos" sea para bien o
para mal. Ejemplos de escogi-
dos para bien han sido sin duda
el que el presidente Bush
decidiera venir al Peri porque
—como dijo Mike Shifter en un
articulo anterior de deele— casi
no habia otro pais posible o
digno de visitar, o el que Toledo



haya sido uno de los pocos
presidentes invitados a las
conmemoraciones por el primer
afio de los atentados. En
cambio, escogidos para mal, o
por lo menos para tareas
incomodas, fue que se nos
seleccionara para impulsar la
resolucién de la ONU contra
Cuba, tal como veremos
después.

En todo caso, del tltimo de los
multiples viajes hechos por
Toledo a Washington, queda
clarisimo que nuestro presiden-
te quiere aprovechar nuestra
situacién regional y la oportuni-
dad del momento para intensi-
ficar nuestra bilateralidad con
Estados Unidos, al punto que
ha planteado un tratado comer-
cial de a dos, frente a lo que las
autoridades norteamericanas
hasta ahora no se dan por
aludidas.

Pero mas alld de deseos y
fantasias, el escenario que se ha
abierto después del 11 de
setiembre ird afectando nues-
tras relaciones comerciales con
Estados Unidos, como aspec-
tos generales de nuestra
economia (el precio de materias
primas, por ejemplo).

Sin embargo, los peligros del 1 |
de setiembre para el Per(i no se
explican solo por lo convulsiona-
do que estd el resto de los paises
de la regién, sino también por —
cuarta razén— nuestras propias
convulsiones, muchas de ellas
relevantes también parala actual
agenda de seguridad norteame-
ricana: terrorismo, narcotraficoy
migracion.

{Qué efectos ha tenidoel I | de
setiembre en la estrategia

antisubversiva contra Sendero
Luminoso? Hasta ahora ningu-
no, y eso que el coche bomba
puesto a cincuenta metros de la
Embajada norteamericana y en
visperas de la llegada del
presidente Bush podria haber
sido el detonante de algo
distinto. De hecho, a esta sana
indiferencia han contribuido
dos datos de nuestra realidad
nacional: 1) Si bien mantiene
capacidad para cometer deter-
minados atentados y para
actuar en determinadas zonas
del pais, SL sigue estando
estratégicamente derrotado.
2) Hoy hay una estrategia en
curso bajo clara conduccién civil
y que no se restringe al aspecto
militar. Aun asi, SL sigue siendo
un tema que nadie puede
descuidar, sobre todo en zonas
donde se confunde con el
narcotrafico, lo que nos lleva al
siguiente punto.

{Qué efectos ha tenidoel I'l de
setiembre en la politica contrael
narcotrafico en el Per(i? Se sabe
perfectamente que de parte de
Estados Unidos hay una presion
sumamente fuerte y nada
diplomatica para que el Per(
avance mas rapido en la

erradicacion de los cultivos de
coca; al respecto, cabe plantear
tres puntos: 1) Tomando en
cuenta que esa presion siempre
ha existido, lo que hay que

analizar es si efectivamente se SEt'i embre

ha producido o no unincremen-
to post | | de setiembre, lo que
escapa a nuestras posibilidades
de informacién. 2) No esta mal
que haya una presién para queel
Per cumpla con adoptar
medidas contra todo lo que
favorece al narcotrafico (lo que
estarfa mal es obviamente si
fuera al revés); es como la
presién para que se respeten los
derechos humanos (positiva).
3) El problema esta, entonces,
en que esa presion sea ejercida
en funcién de una estrategia
—para emplear una palabra tan
usada Gltimamente— unilateral,
que solo contempla la cuestion
de la disminucién de la
extension de los cultivos,
cuando si se quiere eficacia hay
que contemplar una serie de
elementos del contexto so-
cioeconémico del pais y de la
zona.

En relacion con cuestiones de
inmigracion, dos temas:
I) Restricciones para la obten-
cion de visas o medidas contra
peruanos en Estados Unidos. Al
respecto, hasta donde se sabe,
no se han reportado problemas
que vayan mas alla de las
tensiones habituales (reitera-
mos que en las actuales
circunstancias el ser latinoy no
arabe ayuda). 2) Enrelacion con
la poblacion arabe en el Perd,
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inicialmente hubo preocupa-
cion por un sector de la
poblacién arabe ubicado en el
sur del Per( (Tacna), debido a
que se trata de un sector
recientemente en expansion y
de escasos recursos econémi-
cos, a diferencia de la colonia
arabe de Lima, pero tampoco se
conoce en relacion con ella
actos de abusos o de persecu-
cion. Han sido mas bien los
medios de comunicacion nacio-
nal los que han jugado
eventualmente a encontrar
basesy seguidores de Bin Laden
por todas partes, pero felizmen-
te sin consecuencias practicas.

La deuda con Estados
Unidos, después del 11 de
setiembre

Revisemos, en relacion con el
Per(, un Gltimo tema de los que
se plantean cuando se analizan
los efectos del 1| de setiembre
en nuestra region: la desapari-
cion de América Latina de la
preocupaciéon de la politica
exterior de Estados Unidos, al
tratarse en términos generales
de una regién no estratégica
para la lucha contra el terroris-
mo arabe. Ahora si —se dice—
Estados Unidos terminaria de
ponerse de espaldas al resto del
continente; lo que significa que
nos preocupa que se cumpla el
otrora deseado green-go o go
home.

Si bien se trata de una
preocupacién real y sin duda
importante, en esto también el
Perd ha vivido una situacion
excepcional, que provocadora-
mente planteamos de la si-
guiente manera: los Gnicos dos
momentos en los que el
presidente Toledo ha recupera-

do significativamente populari-
dad (concretamente cinco pun-
tos) estan vinculados con algo
que ha hecho Estados Unidos
en relacién con el Per(, después
del I'l de setiembre.

iCudles son esos dos momen-
tos? 1) La visita del presidente
Bush al Perti (la primera vez que
un presidente de Estados
Unidos en ejercicio nos ha
visitado, ha sido después del I |
de setiembre). 2) El anuncio de
larenovacién del ATPA. A estos
dos hechos positivos habria que
agregar los continuos mensajes
que emiten autoridades norte-
americanas a favor de defender
el mandato completo del
presidente Toledo, los cinco
afios completitos, por encima
de los problemas y debilidades
que enfrenta; se sabe, por
ejemplo, que esta es la posicion
que han expresado explicita-
mente a los distintos partidos
politicos del pais.

Ahora, mas alla de poder decir
que el caso del Per(i demuestra
que Estados Unidos es hoy tan
poderoso que atin de espaldas
termina afectando el curso de
los acontecimientos de nues-
tros paises, hay que ser
conscientes de que en relacio-
nes internacionales nada es
gratuito y que, por lo tanto, se
trata de una forma mas de ir
generando deuda.

Un ejemplo concreto de esta
l6gica de "favor con favor se
paga" es sin duda el liderazgo
que tuvo que cumplir el Estado
peruano en promover una
resolucion de Naciones Unidas
en relacion con Cuba, pues si
bien la resolucion que termind
saliendo fue bastante distinta

de la que originalmente queria
Estados Unidos, nuestra parti-
cipacién en el tema no fue
motivada por una auténtica
preocupacién por lo que
sucede en la isla (algo que
deberiamos temer), sino que lo
hicimos empujados por la
agenda norteamericana. Y si
estoocurrié en este ambito, en
el futuro también puede ocurrir
en otros. (¢Narcotrafico?
iColombia?)

Y prueba de que nada es gratuito
a este nivel, es que ha causado
alarma en el pais que Otto
Reich, subsecretario de Estado
para asuntos latinoamericanos,
haya expresado preocupacién
por la baja aprobacién de
Toledo. Los analistas se pregun-
tan: icudl es el mensaje o por
qué la ambigliedad?

No es que queramos terminar
estas reflexiones con wuna
especie de final feliz inesperado
y arbitrario, pero si corresponde
hacer notar que contra todo lo
alarmante que puede ser la
situacién y las perspectivas
futuras, a un afio de los
atentados también han apareci-
do algunas sefales positivas a
contracorriente, en términos de
otro tipo de politica frente al
terrorismo, provenientes de
distintas instancias norteame-
ricanas (opiniéon publica vy
medios, tribunales, Congreso,
etcétera), y que son desarrolla-
das en varios de los articulos
anteriores. Como dice Shifteren
el suyo, "después de todo el
sistema de checks and balances
funciona, aunque con retraso y
ciertamente de manera imper-
fecta". Confiemos en la lucidez
de Mike. a



