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Seguridad Ciudadana:

Comentarios a las propu

Con la finalidad de proteger a la ciudadania de la delincuencia comun, el

Ejecutivo ha presentado diez proyectos al Congreso, como resultado del

trabajo realizado por la Comision de Seguridad Ciudadana presidida por el

vicepresidente de la Republica, Raul Diez Canseco. El Congreso no se

quedo atras, y ya existen varias propuestas que demandan la creacion de

un Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana.

La hostilidad que encontramos en los individuos es la hostilidad del hombre atemorizado.
Fromm, Erich: Patologia de la normalidad.

Diseﬁo de una politica

de Estado

La preocupacion del gobierno
radica en la ausencia de una
politica de Estado y un sistema
de seguridad ciudadana que
enfrente integralmente el pro-
blema. El Ejecutivo cree conve-
niente contar con una estructu-
ra nacional para enfrentar una
realidad que tiene origenes
locales. Se entiende que la
propuesta de constituir el
Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana (CONASEC) tiene
por fin contar con una visién
macro, pensar en politicas
publicas y establecer un plan de
accion unificado; pero es
necesario advertir la posibilidad
de caer en error al penalizar
conductas en lugares donde
estas no se realizan, comoen el
interior del pais (sierra y selva),
donde las practicas criminalesy
violentas tienen origenes vy

manifestaciones distintas de
los que se viven en zonas
urbanas sobrepobladas.

Ampliacién del concepto
de seguridad ciudadana
Cabe resaltar que el proyecto
incluye al ministro de Salud o a
su representante. Estainclusion
insinda un ajuste del concepto
de seguridad ciudadana, al
establecer la salud publica
como una variable a tomar en
cuenta (los 12 348 casos
"registrados" de VIH y las otras
enfermedades de transmision
sexual). EIl CONASEC estaria
integrado también por "cuatro
representantes de organizacio-
nes nacionales de la sociedad
civil reconocidas por ley". Seria
conveniente conocer con antici-
pacion cuales seran los criterios
de seleccion de estas organiza-
ciones y si habra una convoca-
toria o se elegirdan unilateral-

mente. La ausencia del nivel
regional en el proyecto es
también un punto por discutir,
ya que si bien es cierto la
practica criminal suele ser local,
también existe la migracién
criminal que puede y debe ser
atendida por un subnivel de
gobierno que podria ser el
regional.

Otorgamiento de nuevas

prerrogativas a la Policia

El Ejecutivo intenta llenar el
vacio de la falta de fiscales
suficientes frente a la demanda
de los agentes del orden al
momento de realizar sus
investigaciones. Por ello sefia-
lan que "cuando sea material-
mente imposible que el fiscal
asumade inmediato la direccién
de la investigacién por razones
0 circunstancias geograficas,
por desconocerse su paradero
que haga imposible su presen-
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cia, la Policia, dejando constan-
cia del impedimento y dando
aviso en el dia al Ministerio
Publico, podra realizar algunas
diligencias preliminares para
proteger la prueba". Es muy
cierto que el Ministerio Publico
no cuenta con el personal
necesario para participar en
toda intervencion policial, pero
hay que abrir bien los ojos
porque esta mayor discreciona-
lidad policial puede degenerar
en practicas violatorias de
derechos fundamentales, como
lainviolabilidad de domicilioy la
intimidad, en pro de |Ia
bisqueda y la conservacion de
la prueba.

Flexibilizacion de la
legitima defensa

En el caso de la legitima
defensa, el Poder Ejecutivo
considera que existe un trata-

miento excesivamente restrin-
gido, en desmedro de las
personas que solo se defienden
de alguna agresién delictiva. El
proyecto introduce la exigencia
de que la necesidad del medio
empleado se derive del "contex-
to"ydelas circunstancias de los
hechos. Quizd seria mas
conveniente tener jueces capa-
citados, que tomen en cuenta
de manera racional el uso a
priori del contexto, antes que
colocarloen lanorma, salvo que
se quiera proteger —aunque de
forma ambigua- al policia que
pueda reaccionar de manera
desproporcionada frente a la
agresion violenta de manifes-
tantes o vandalos.

Beneficios penitenciarios

Se restringen los beneficios
penitenciarios de secuestro,
robo agravado, violacién de

estas del Poder Ejecutivo

Enrique Castro

Raul Diez Canseco,
presidente de la Comisién de
Seguridad Ciudadana.

menores, delitos financieros,
delitos contralaadministracién
publica cometidos por funcio-
narios publicos, y delitos contra
la humanidad, entre otros. La
obtencién de beneficios se haria
siguiendo una formula: "un dia
de pena por dos de labor
efectiva y comprobada bajo la

direccion 'y control de

administracién penitenciaria,
salvo lo dispuesto en el articulo
46". En el caso del interno que
recibe educacion se "reduce un
dia de pena por tres de estudio.
Para tal efecto debe acreditarse
la asistenciay haber aprobado la
evaluacion periddica de los

estudios realizados".

No hay duda de que si se cae
preso se preferira trabajar antes

Enrique Castro es investigador en
y politicas

derechos humanos

publicas.
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Qué es seguridad ciudadana

El concepto de "seguridad ciudadana" aparece de manera alternativa al de "orden interno",
que incluye propuestas para enfrentar al terrorismo y se limita a la funcién de las fuerzas
del orden (Policia y otras formas de seguridad) para mantener y controlar las conductas
que irrumpen la tranquilidad pdblica, sin importar que el orden protegido sea injusto e
irracional y a veces paternalista. La seguridad ciudadana se funda en la proteccién del
ciudadano antes que en la del Estado; en la satisfaccién objetiva de condiciones de vida
adecuadas, asi como en la institucionalizacion del didlogo como herramienta para la
solucién de conflictos interpersonales y sociales. Sobrepasa la esfera de la accion policial
y, ademas de repensar el orden imperante, integra a organismos e instituciones tanto del
Estado cuanto de la sociedad civil, lo que permite afianzar los niveles de gobernabilidad.

que estudiar con el propésito de obtener una mas
pronta libertad. El sistema penitenciario
desalentaria, asf, el estudio en beneficio del
trabajo. Esta situacion puede prestarse a cierta
suspicacia cuando paralelamente se desarrolla, en
otro proyecto de ley, la participacién de unidades
receptoras, publicas y privadas, para la ejecucion
de las penas de prestacién de servicios a la
comunidad. El sentenciado que pretende
conquistar su libertad lo mas pronto posible
optara por trabajar en lugar de estudiar; esto
llevard a que los beneficiados directos sean las
"unidades receptoras" de trabajo comunitario
administradas por el INPE. Vale la pena precisar
que este Gltimo proyecto no sefala cuales serian
los criterios de seleccion para que unainstitucién
publica o privada se convierta en unidad
receptora.

Prevencion y difusion de valores

La Comision Nacional de Seguridad Ciudadana
constata un fracaso de la politica de prevenciéon y
difusién de valores de la escuela publica. Por tal
motivo, recomienda reformar el curriculo. La
pregunta de fondo es en qué y como se va a
cambiar el referido curriculo teniendo en cuentala
heterogeneidad cultural del pais y las indefinicio-
nes de la actual politica educativa. La educacién
en valores democraticos, que son los que
permiten la convivencia, no se lleva a cabo soloen
un curso o talleres, sino que compromete la
practica cotidiana del conjunto del mundo
escolar.

Algunos comentarios finales

I. Resulta de vital importancia la iniciativa del
Poder Ejecutivo para establecer una politica de
Estado integral en relacién con la seguridad
ciudadana. Esta decision representa un esfuerzo
por superar un enfoque que pretendia resolver el
problema del crimen confiando —casi exclusiva-
mente—en la dureza de la ley, los tribunales y las
prisiones.

2. Las propuestas de discriminar algunos tipos
penales para otorgar beneficios penitenciarios, la
iniciativa para enfrentar el problema de la violencia
infantil y juvenil desde la escuela, la convocatoria
ciudadana para luchar contra la delincuencia,
entre otras alternativas planteadas, apuntanen|a
direccion de disefiar un nuevo perfil para abordar
la inseguridad ciudadana.

3. Sin embargo, el otorgamiento de nuevas

atribuciones a la Policia en la fase de la
investigacién (este punto es especialmente
delicado), la mayor proteccién alamisma PNP en
la ejecucién de ordenes, la falta de criterios para
privilegiar el trabajo sobre el estudio en la
obtenciéon de beneficios penitenciarios y la
instalacion de una ambigua forma de trabajo
gratuito para resarcir faltas, son algunos de los
aspectos de los que merecen

replantearse o, en todo caso, un debate mas

proyectos

concienzudo. a



La informacion publica, la prensa y
la Policia Nacional
Encuentro entre policias y hombres de prensa

EI dia 9 de diciembre proximo pasado se llevo
a cabo, en el hotel José Antonio de Miraflores, el
encuentro "La informacion publica, la prensa y la
Policia Nacional". Organizado de manera conjunta
por el Ministerio del Interior y el Instituto de
Defensa Legal, contd con la participacién de mas
de cincuenta oficiales de la Policia de Lima y
provinciasy con periodistas en igual nimero tanto
de Lima cuanto del interior del pais.

El primer tema abordado fue "iCémo informa la
Policia?, y contd con la participacion del periodista
y director ejecutivo de IPYS, Ricardo Uceda; del
director de Informacién de la PNP, coronel Manuel
Acufia Timoteo; del viceministro del Interior,
doctor Carlos Basombrio, y del defensor adjuntoen
asuntos constitucionales, doctor Samuel Abad
Yupanqui.

Porlatarde, las exposiciones se centraron en torno
del tema "¢Cémo informa la prensa?". Participaron
como ponentes los periodistas Gilido Lombardi
(RPP) y Edmundo Cruz (La Republica); el director
general de la Oficina de Comunicacién Social del
Ministerio del Interior, sefior Manuel Boluarte
Carvajal; el especialista en Derecho Penal y profesor
de la PUCP, doctor Carlos Caro, y el ministro del
Interior, doctor Gino Costa.

Al finalizar la reunién, Santiago Pedraglio,
coordinador por el IDL del Proyecto "Participacién
y fiscalizacion de la sociedad civil en torno de
politicas sobre seguridad ciudadana y reforma
policial', hizo un resumen de algunas de las
principales ideas fuerza formuladas por los
expositores:

a) Larelacion entre la prensay la Policia nacional no
es facil nilo va a ser; y esto porque la Policia tiene
como funcién fundamental el orden interno, la
seguridad ciudadana y la seguridad publica,
manteniendo una relacién directa con los
ciudadanos desde esa perspectiva. Mientras que el
periodismo establece su vinculo con la ciudadania
desde su oficio: la informacién y la noticia.

b) La Policia Nacional es unainstitucién del Estado,
mientras que los medios de comunicacién son
instituciones privadas, que se mueven en el
mercado con las reglas de la competencia. El
desafio reside en cémo —desde sus peculiares
ambitos— la PNP y los medios de comunicacién
garantizan los derechos ciudadanos a la
informacion, expresion y seguridad publica.

¢) Se sugirié que la Policia establezca un "sistema
de informacion", en el que no solo sean los jefes de
unidad y los jefes de informacién los que brinden
informacioén, sino que, por ejemplo, se sumen los
comisarios, a pesar de los riesgos que esto
inicialmente podria provocar.

d) Se propuso reducir ladocumentacién con el sello
de "secreto" y "reservado", tratando de ampliar el
acceso a la informacién, sobre todo aquella que
puede y debe ser divulgada.

e) Un expositor planteo la idea de un vocero de
prensa de la PNP, idea que podria ser muy
interesante.

En relacién con las opiniones vertidas sobre los
medios de comunicacién, el mismo Pedraglio hizo
una breve sintesis:

a) La busqueda de la primicia debe cumplir con los
estandares internacionales, la "veracidad" entendi-
da como investigacion diligente y contrastada.

b) La promocién de la "autorregulacién: se puso
mucho énfasis en los codigos de ética y en la
posibilidad de instalar ombudsman (como
defensores del lector y del ciudadano) en los
medios de comunicacién.

¢) Se constaté también que la prensa representa
distintos puntos de vista en los ambitos politicos,
sociales y econémicos; y es, por tanto, fuente de
creacion de corrientes de opinién. Sin embargo,
como ocurre con la llamada prensa "amarilla",
algunos medios hacen mal uso de tales
prerrogativas. a
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