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El Pacto de Estado
la justicia

Los problemas de la administracion de justicia no son

patrimonio del Per(, por lo que resulta indispensable

acercarse a experiencias comparadas en las que se presenten

algunas circunstancias comunes que podrian ayudarnos a

tener una vision integral de la reforma judicial. Habida

cuenta de que el presidente del Poder Judicial ha planteado

la necesidad de un Acuerdo Nacional sobre la Justiciay de

que el ano 2001 se suscribié en Espana el Pacto de Estado

para la Reforma de la Justicia, consideramos imprescindible

una reflexion sobre los alcances y el balance de tan

importante acuerdo, que nos ayudara a medir, entre otras

cosas, el calado de este importante empeno.

EI 28 de mayo del 2001 los

dos partidos mayoritarios (Par-
tido Popular [PP], en el
gobierno, y Partido Socialista
Obrero Espafiol [PSOE]) y el
gobierno espafiol suscribieron
un Pacto de Estado para la
Reforma de la Justicia. Dicho
acuerdo tiene su origen (cerca-
no) en una comparecencia del
ministro de Justicia ante la
Comisién  Parlamentaria de
Justicia e Interior, donde
presentd un bosquejo de los
males que aquejan a la
administraciéon de justicia y
propuso al Parlamento dicha
posibilidad, que fue recogida
por el PSOE, que el 5 de marzo
del 2001 aprobd las "Propuestas
Socialistas para un Pacto por la

Justicia Espafola para el Siglo
XXI", en la linea de buscar el
consenso finalmente logrado.

Alafechael pacto sigue vigente
y en funcionamiento, y se estan
tramitando en el Parlamento
algunos de los puntos basicosy
objetivos que se persiguen con
él, habida cuenta, ademas, de
que su duracién se circunscribe
al menos a dos legislaturas
(ochoafios). Junto alo anterior,
también hay que resaltar que se
ha creado una comision parla-
mentaria de seguimiento en la
que intervienen, ademas de los
suscriptores, otros grupos par-
lamentarios, con lo que quedan
cubiertas todas las ideologias y
sensibilidades presentes en el
Parlamento espafiol.

A la luz de lo dicho, pasamos a
resefiar el contexto de la firma
del Pacto, los fines basicos
perseguidos (contenido) y unas
conclusiones sobre su eficacia y
funcionamiento.

Contextoy contenido
Contexto

Respecto de las razones que
condujeron a la suscripcién del
acuerdo, convendria comenzar
poniendo de relieve que la
justicia es para los ciudadanos
una de las instituciones peor
valorada, como lo han reflejado
distintos sondeos de opinién.

Asi, en unaencuesta encargada
por el Consejo General del Poder
Judicial (6rgano de autogobier-



para la reforma de
en Espana
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no de la magistratura) se recoge
que el 82 por ciento de los
espafoles prefiere evitar la
justicia por su lentitud. A ello se
podria sumar que en el Gltimo
informe del Centro de Investi-
gaciones Socioldgicas los ciu-
dadanos ponian como una de
las tres prioridades la moderni-
zacion y reforma de la justicia,
por encima de temas como la
reduccion de impuestos o la
mejora de otros servicios como
la sanidad y la educacién.

A todo lo anterior afadiriamos
nosotros que, si bien desde el
afio 1978, fecha de aprobacion
del actual texto constitucional
espafol, se han sucedido
distintas reformas en la estruc-
tura organica judicial y en los
procesos, esta no ha variado
sustancialmente la forma de
operar de la primera mitad del
siglo XX, e incluso en algunos
campos ni siquiera la existente
en el siglo XIX, algo que
también reconoce el PSOE en su
propuesta, pese a que ha
gobernado durante un prolon-
gado tiempoy a que algunas de
las reformas de mayor calado
son suyas.

Asi, se ha mejorado, tras la
promulgacién de la Ley Organi-
cadel Poder Judicial (LOP]) enel
afio 1985, la pluralidad de
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jurisdicciones, reduciendo el
sistema a cuatro drdenes
jurisdiccionales: civil, penal,
contencioso-administrativo y
social o laboral. Pero hoy en
dia se plantea si dicha division
atiende correctamente a to-
dos los objetos litigiosos que
las nuevas sociedades plan-
tean; de ahi que, como
veremos posteriormente, se
incidaen laespecializaciény la
subdivision dentro del orden
civil distinguiendo entre cues-
tiones estrictamente civiles y
mercantiles.

En cuanto a los medios
personales y materiales y a la
divisién judicial del territorio,
tanto la LOPJ cuanto la Ley de
Demarcacién y Planta Judicial
del afio 1988 han procedido a
una mejoray definicion deellos,

pero a la fecha resultan
insuficientes. No se trata soloy
exclusivamente de mejorar la
proporcion entre el nimero de
jueces y ciudadanos (y el
territorio sobre el que ejercen su
jurisdiccién), ni de aumentar el
nimero de metros cuadrados
de espacio dedicados a edificios
judiciales; es preciso que todo
ello se adapte a una nueva
sociedad que se basa en nuevas
tecnologias (la sociedad de la
informacién, Internet...) para
realizar su trabajo, para comuni-
carse 'y como objeto de
decision, lo que implica cam-
bios no tenidos en cuenta
plenamente en el afio 1985,
cuando entré en vigor la LOP).

José Antonio Colmenero es profesor
de Derecho Procesal de la Universi-
dad Pablo de Olavide de Sevilla.

ideele / N° 152, febrero del 2003

37



Junto a lo anterior, se ha
procedido a reformary actualizar
distintas leyes de procedimien-
to, como la Ley de Procedimien-
to Laboral (LPL, 1995), la Ley de
la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa (LJCA, 1998) yla
Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC,
2000), conloque sehallevadoa
cabo una adaptacién de los
procesos de tres de los cuatro
ordenes jurisdiccionales, aunque
eso no significa que los cambios
que propone la nueva LEC se
hayan hecho vya efectivos
(teniendo presente que ellaesde
aplicacion supletoria en el
enjuiciamiento laboral y admi-
nistrativo).

Mencion aparte requiere el
orden penal, que todavia esta a
la espera de wuna reforma
profunda, siendo todavia de
aplicacion la mds que centenaria
Ley de Enjuiciamiento Criminal
de 1882, que ha sido sometida
a numerosas reformas, entre
ellas una reciente prevista en el
Pacto sobre juicios rapidos,
pero que sigue conservando un
modelo de enjuiciamiento, no
siempre aplicado con exactitud.

Por ltimo, cabe sefalar que a
comienzos del siglo XXI (por
derivacion de la revolucién
tecnolégica y econdmica de
finales del siglo pasado) se esta
produciendo un cambio en los

objetos litigiosos, y lo nuevos
procesos deben adaptarse a él,
sobre todo en un mundo que
cada vez tiene menos fronteras
y es mas globalizado. Junto a
ello, es preciso poner de relieve
lanecesidad de acceso, cada vez
mayor, de las clases menos
favorecidas a la administracién
dejusticia, lo que supone definir
mecanismos para que ello sea
efectivo, no solo desde el plano
individual sino también desde el
colectivo, comoesel caso de las
asociaciones de consumidores
y otras instituciones.

Contenido

El Pacto comentado tiene
veintitrés puntos o propuestas
de mejora, que podemos
resumir de la siguiente manera:

I. Se pretende una nueva
organizacion judicial que permi-
tadescongestionary reducir los
retrasos y dilaciones, con el fin
de conseguir una justicia mas
cercana a los ciudadanos. Para
ello se pretende ajustar la carga
de trabajo existente entre las
distintas zonas del territorio,
asumir la especializacién y
ordenar el sistema de recursos.

2. Disposicion de un niimero
suficiente de jueces y magistra-
dos independientes y profesio-
nales para cubrir las plazas
necesarias.

... en el ultimo informe del Centro de
Investigaciones Socioldgicas los ciudadanos
ponian como una de las tres prioridades la
modernizacion y reforma de la justicia, por

encima de temas como la reduccion de
impuestos o la mejora de otros servicios como la
sanidad y la educacion.

3. Aprobacién de un nuevo
estatuto para todo el personal
(jueces, fiscales, secretarios,
oficiales, auxiliares y agentes),
que debe incidir sobre el
reforzamiento de la prepara-
cion, el trazado de una carrera
incentivadora, la revisién del
sistema retributivo y la preocu-
pacion por la especializacion.

4. Reforma de las leyes
procesales, para que los proce-
dimientos sean mas agiles, pero
sin merma de garantias, com-
plementado con férmulas para
resolver la litigiosidad, entre
ellas, fomentando la solucion
extrajudicial de los conflictos.

5. Mejora de la infraestructura
administrativa, mayores dotacio-
nes y modulacion de una nueva
oficina judicial que aproveche
mejor a las personasy los medios
materiales. Para ello sera necesa-
ria la modernizacién de los
métodos de trabajo, y desarrollar
y aquilatar los derechos de los
usuarios de la administracion de
justicia, para conseguir un
servicio dotado de mayor trans-
parencia que redunde en una
mejor atencion e informacion al
ciudadano. En la obtencién de lo
anterior, lbgicamente, incidird
una mayor dotacién de medios
materiales y la incorporacién de
las nuevas tecnologias para la
informacion, gestién y comuni-
cacion de la justicia.

6. Fortalecimiento de la inde-
pendencia y de la posicién
institucional del Poder Judicial,
para lo cual es necesario
modificar algunos aspectos
fundamentales de sus dérganos
de gobierno, para potenciar
dichaindependencia.



7. Avanzar en el Estado
autondmico, transfiriendo com-
petencias, ampliando y orde-
nando las ya transferidas, todo
ello en el marco de trabajo
conjunto y colaboracién de la
administracion del Estado, de
las administraciones autonémi-
cas y del Consejo General del
Poder Judicial.

8. Por dltimo, para hacer
efectivas las propuestas ante-
riores es necesario un esfuerzo
financiero conforme a un plan
coherente con la naturalezay el
ritmo de las restantes medidas,
que se ha previsto en 250 000
millones de pesetas, es decir,
1530 millones de dolares.

Evaluacion de su
funcionamiento

Lo primero que quisiéramos
poner de relieve es que el Pacto
debe ser entendido como un
punto de partida. Y teniendo en
cuenta dicha premisa, hay que
decir, pese a pequenas disfun-
ciones que se han producido
(como por ejemplo el resultado
final de la seleccién de los
nuevos vocales del CGPJ, que
finalmente se ha visto enturbia-
da con cuestiones politicas, y
por tanto politizada, que era
unade las cosas a evitar), que la
ejecucion esta resultando satis-
factoria puesto que se estan
realizando y se han realizado
algunas de las propuestas
recogidas en el Pacto, que en
principio, como ya hemos
sefialado, tiene una duracién de
dos legislaturas (ocho afios).

Asi, se ha procedido al cambio
del sistema de seleccion de los

En una encuesta encargada por el

Consejo General del

Poder Judicial

(6rgano de autogobierno de la
magistratura) se recoge que el 82 por
ciento de los espafnoles prefiere evitar la
justicia por su lentitud.

vocales del CGP] vy otros
pequefos cambiosen laLOP). Se
han retocado diferentes cuestio-
nes del Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal, aunque adn
estamos a la espera de su gran
reforma. Se ha procedido a una
reforma de cierto calado en el
enjuiciamiento  criminal, los
llamados juicios rapidos (pero no
una reforma global de él), asi
como de la LEC para adaptar
dicha norma procesal a los
requerimientos exigidos por la
Unién Europea en materia de
consumidores. Se esta proce-
diendo a la mejora de Ila
administracién de justicia en
materia de nuevas tecnologias,
aunque en este campo las cosas
siguen siendo desiguales y
dispares y habra que incidir
todavia mas sobre ellas. El
gobierno ha procedido, en los
presupuestos generales del Esta-
do, a consignar las partidas
necesarias para el plan de mejora,
al margen del presupuesto
ordinario sobre la materia,
dedicando en el afo 2002 al
cumplimiento del Pacto el 7,4
por ciento de la cantidad que se
calculé que seria necesaria para
convertirlo en una realidad
(113,22 millones de délares), y
en el afio 2003 el 10 por ciento
del presupuesto aproximado
para cumplir los objetivos (153
millones de ddlares).

En la misma linea de los hitos
anteriores, se ha procedido a
aprobar por el Pleno del
Congreso de los Diputados
(en sesién del 22 de abril del
2002, como proposicién no
de ley), la Carta de Derechos
de los Ciudadanos ante la
Justicia (que puede ser con-
sultada en la pagina web del
Ministerio de Justicia:
Www.mju.es).

Por Gltimo, en el campo de la
colaboraciéon del Estado, CGP)y
comunidades auténomas, es
necesario destacar la Declara-
cion Institucional de la Comi-
sion de Coordinacion CGPJ-
Ministerios de Justicia-CC.AA.
(del 1'l de diciembre del 2002),
por la que se aprueban las
normas generales que han de
regir el funcionamiento de dicha
Comisiéon de Coordinacion y
acuerdan el inicio de las
gestiones necesarias para ulti-
mar diferentes medidas, muchas
de ellas incluidas en el Pacto de
Estado. A todo ello hay que
sumar las diferentes iniciativas
que todavia estan pendientes de
tramitacién en el Parlamento
espanol, como es la nueva Ley
Concursal, o la relativa al
mandamiento de detencién
europeo, o en fase de antepro-
yecto, como es la reforma de la
prision provisional. A
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