El amotinamiento de las fuerzas policiales y las
movilizaciones de los cocaleros prendieron la chispa
en Bolivia. El futuro es apenas un nubarrén.

Bolivia:

Una crisis violenta
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El 11 de febrero, la fuerza
policial de La Paz se amotinoy
decidi6 no salir de sus
estaciones. Aunque esta fuerza
habia sido un aliado tradicional
del partido gobernante, MNR,
el poder creciente de las
Fuerzas Armadas, a expensas
del mantenimiento del orden
interno vy la crisis economica,
habia ocasionado un resenti-
miento de raices profundas.
Las fuerzas policiales de
Cochabamba y Santa Cruz se
unieron a la huelga al dia
siguiente. El "amotinamiento”
se produjo en respuesta al
anuncio del gobierno de San-
chez de Lozada de un nuevo
impuesto de un promedio de
12,5 por ciento a ser deducido
de los ingresos de la mayoria de
empleados asalariados.

Los impuestos combinados y
las deducciones salariales de
la mayoria de bolivianos se
elevarian a mas del 30 por
ciento. El anuncio del gobier-

no, resultado de la presion del
FMI, vino justo después de la
noticia de que los aumentos
salariales de este afo serian
insignificantes. Luego de casi
cuatro anos de una crisis
economica asfixiante, la me-
dida fue la Gltima gota. El
clima politico en la nacion ya
estaba candente. Mas de dos
semanas de dialogo con los
sectores en protesta no
habian conducido a conclusio-
nes duraderas. Los cocaleros
seguian reclamando que el
gobierno solo utilizaba las
negociaciones para ganar
tiempo, seguian exigiendo
una pausa en la erradicacion
de la coca y el derecho de
cultivar una hectarea de coca
legal por familia.

El lider cocalero y diputado
Evo Morales y los empresarios
privados se opusieron conjun-
tamente al alza del impuesto.
Esta alianza poco probable
reflejala gravedad de la crisis

y laiincapacidad del gobierno
de Sanchez de Lozada de
implementar politicas de for-
ma eficaz. Los sectores en
protesta expresaron su frus-
tracion creciente, mientras la
parte de "fondos reservados”
de los presupuestos anuncia-
dos recientemente, asi como
el presupuesto militar, no se
vieron afectados. Los fondos
reservados no estan sujetos a
escrutinio publico e incluyen
bonos considerables no gra-
vables para funcionarios del
gobierno; a veces mas de
10 000 ddlares al mes. El
hecho de que la familia del
lider del partido de coalicion
UCS, Johnny Fernandez, deba
mas de 10 000 000 de ddlares
en impuestos atrasados, solo
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sirvio para exacerbar el
descontento popular.

El 12 de febrero un grupo de
manifestantes y policias in-
gresaron en la Plaza Murillo,
en La Paz. Mas policias
inundaron el sector. Empeza-
ron a oirse disparos y se inicio
una confrontacién masiva
entre la Policia y las Fuerzas
Armadas, y francotiradores
dispararon contra los mani-
festantes desde edificios
circundantes. Mas de treinta
personas murieron y casi
doscientas resultaron heri-
das, la mayoria de bala.

Aunque el Presidente suspen-
di6 el nuevo impuesto a las
4:30 p.m. de ese dia, la
violencia continud. Los mani-
festantes exigieron la renun-
cia del Presidente y del
vicepresidente. La ola de
violencia se podria haber
evitado si el gobierno hubiese

accedido antes a las deman-
das de los grupos en protesta.
Los civiles empezaron a
saquear la ciudad y prendie-
ron fuego al Ministerio de
Trabajo, oficinas de la Vice-
presidencia, oficinas del go-
bierno municipal y diversas
sedes de los partidos de
coalicion. El gobierno llego a
un acuerdo preliminar con la
Policia Nacional cerca de la
madrugada, y estas fuerzas
reiniciaron sus deberes de
conservacion del orden. A
medida que la violencia
escalaba en La Paz, la policia
militar disperso violentamen-
te en Cochabamba a mas de
1000 marchantes de diferen-
tes sectores en protesta por el
aumento del impuesto. Los
cocaleros del Chapare comen-
zaron a bloquear la carretera
principal y los militares les
dispararon a dos manifestan-
tes y mataron a otro.

Durante el caos que crecia
rapidamente, los planes de los
altos niveles del gobierno
boliviano por terminar el
conflicto brillaron por su
ausencia. La ola de violencia
podria haberse evitado si
antes de anunciar un alza en
los impuestos se hubiera
efectuado un recorte en los
gastos del gobierno y en los
puestos ministeriales. La-
mentablemente, el presiden-
te Gonzalo Sanchez de Lozada
esperd hasta el domingo 16 de
febrero para anunciar que el
gobierno disminuiria los gas-
tos y crearia un nuevo
presupuesto que no se veria
influenciado por el FMI. En
respuesta a la violencia, los
funcionarios del gobierno
boliviano anunciaron que el
FMI habia disminuido su
demanda de unareducciénen
el déficit fiscal de 8,6 a 6,3
por ciento para el 2003 y
prometio aproximadamente



ochenta millones de dolares
para ayuda del balance de
pagos (El Diario, 24/2/03). El
mandato débil del gobiernoy
la friccién continua con el
miembro principal de la
coalicion, el partido MIR,
impidieron una accion rapida
y decisiva.

El trasfondo: La politica
de erradicacionde lacoca
Aunque la violencia y las
protestas del 12 y 13 de
febrero atrajeron la atencion
internacional a la crisis, las
raices de los problemas
economicos de Bolivia y los
patrones de protestay violen-
cia son mas profundos, ya que
estan relacionados de manera
compleja con los asuntos de la
politica de erradicacion de
coca financiada por los Esta-
dos Unidos. Hasta fines del
2002 Estados Unidos conside-
raba a Bolivia como su mayor
éxito latinoamericano en la
lucha antidrogas, con la
erradicacion forzosa de mas
de 40 000 hectareas de coca
en laregion. Pero el precio del
éxito ha sido demasiado alto.
Los programas de desarrollo
alternativo para proporcionar
medios de subsistencia a la
poblacion afectada no han
estado a la altura de los
grandes logros de la erradica-
cion en el Chapare, la region
productora de coca mas
grande del pais. La erradica-
cion de los cultivos de coca ha
resultado también en la
pérdida de mas de quinientos
millones de délares para la
economia de Bolivia.

El gobierno de Sanchez de

Lozada heredd un
conflicto ciclico de
protesta y repre-
sion del gobierno a
los cocaleros. Enun
esfuerzo por rom-
per este ciclo, el
gobierno y los lide-
res cocaleros inicia-
ron un dialogo ex-
tenso a mediados
de septiembre del
2002. Los grupos
llegaron a un con-
senso en ciertos
aspectos claves; sin
embargo, todavia
quedan otros temas
de primera impor-
tancia por resolver,
tal como la deman-
da de los cocaleros
de desmilitarizar el
Chapare, region de
cultivode coca, yde
una pausa en la
erradicacion forzo-
sa.

La participacion del
gobierno en el dia-
logo reflejo la nue-
va autoridad politi-
ca del MAS como
resultado de las
victorias en el Con-
greso y la debilidad
de la coalicion del
gobierno. En las
elecciones de junio
del 2002, el partido
politico MAS gano6
veintisiete de los 130 escanos
en la Camara de Diputados y
ocho de los veintisiete esca-
nos del Senado, lo que lo
convirtié en el segundo bloque
mas grande del Congreso
boliviano. En la contienda
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presidencial, el lider del
partido, Evo Morales, estuvo
solo uno y medio puntos
porcentuales detras del gana-
dor. ELMAS obtiene gran parte
de suapoyo de los cocaleros y
de un gran electorado descon-
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tento con los partidos tradi-
cionales y las politicas econo-
micas aplicadas en Bolivia.

Luego de que los funcionarios
estadounidenses expresaran
su oposicion a cualquier
interrupcion en los esfuerzos
por reducir la coca, las
conversaciones fracasaron.
Como resultado, el 13 de
enero los cocaleros y otros
sectores sociales empezaron
a bloquear los caminos por
todo el pais. Once personas
fueron muertas y muchas
resultaron heridas.

El 14 de febrero, los represen-
tantes del gobierno declara-
ron que podrian permitir la
produccion de aproximada-
mente ochocientos metros
cuadrados de coca por familia
en el Chapare durante un
estudio de seis meses de los
mercados de coca tradiciona-
lesy legales. La oferta fue en
respuesta a la propuesta de
los cocaleros, lanzada el 9 de
febrero, de erradicar volunta-
riamente todos los campos de
coca, dejando una hectarea
por familia. Aunque la pro-
puesta del gobierno represen-
ta una flexibilidad mayor, no
queda claro si esto ocurrira
realmente.

Los funcionarios estadouni-
denses declaran de manera
consistente una oposicion a
cualquier cambio en la politica
de erradicacion. Un miembro
de larama ejecutiva boliviana
admitio: "Estamos entre la
espaday lapared. Porun lado,
tenemos la presion social de
los cocaleros, y por el otro, la

El "amotinamiento" se produjo en

respuesta al anuncio del gobierno de

Sanchez de Lozada de un nuevo impuesto
de un promedio de 12,5% a ser deducido
de los ingresos de la mayoria de

empleados

presion internacional”. Otto
Reich, entonces subsecreta-
rio de Estado para Asuntos del
Hemisferio Occidental, decla-
ré6 que "una pausa en la
erradicacion influiria en las
relaciones [entre los Estados
Unidos y Bolivia] porque para
nosotros [el gobierno de los
Estados Unidos] la erradica-
cion de coca ilegal es muy
importante”. En puntos claves
para las negociaciones, los
dictados de la politica anti-
drogas de los Estados Unidos
impiden acuerdos duraderos.

Ademas, la impunidad arrai-
gada promueve la violacion
de los derechos humanos, ya
que no existe ningn impedi-
mento para el uso excesivo
de la fuerza u otros abusos
por parte del personal de las
fuerzas de seguridad, quie-
nes alin tienen que enfrentar
las consecuencias legales.
Los monitores de los dere-
chos humanos en Bolivia
también temen que, a pesar
de las investigaciones para-
lelas realizadas por la fisca-
lia, la fuerza militar y la OEA,
la impunidad reinara en las
muertes del 12 y 13 de
febrero.

Conclusion
Debido al fracaso del Presi-

asalariados.

dente para responder de
manera eficaz al levanta-
miento violentodel 12y 13 de
febrero y a las demandas de
los cocaleros, los sectores en
protesta siguen insatisfe-
chos y Goni no parece
equipado para lidiar con sus
demandas.

La gran mayoria de los
bolivianos ha perdido la fe en
la capacidad del Presidente
para gobernar el pais. Inclu-
sive sectores de su propio
partido han intentado distan-
ciarse. El descontento publi-
coy laincertidumbre van en
aumento, pero ningun lider
importante de la oposicion ha
ganado un amplio apoyo. A
pesar de las demandas de un
cambio en el gobierno, no
existen alternativas claras.
La presion internacional im-
pediria la renuncia del Presi-
dente. Cualquier lider nuevo
heredaria los problemas eco-
némicos y sociales intensos
que afronta este gobierno,
asi como la fuerte presion
internacional de los Estados
Unidos y de organismos
financieros internacionales,
lo que ha agravado la crisis.
Es probable que el conflicto
brote nuevamente en marzo o
abril. (Traducido por Yessica
Lépez Tirado.) A



