Hugo Cabieses, economista, director de Desarrollo Rural Integral

Sustentable (DRIS) y asesor parlamentario, revisa en una primera

nota el tema de la organizacién cocalera, y, en el recuadro que

sigue, los logros y ambigtiedades que surgen luego de la
promulgacién del decreto supremo 044-2003-PCM.

Organizacion de los cocaleros:

Pocos pero significativos

Un error importante de los
proyectos de "desarrollo alter-
nativo” ha sido concebir que la
selva alta es un espaciovacioy
con escaso o destruido tejido
social debido a la violencia de
los ochenta, lo que los ha
llevado a ingresar en las
diversas cuencas con proyec-
tos para "construir institucio-
nalidad social y empresarial”
creando paralelismo.

Esta percepcion no es cierta;
existe mas bien un nutrido
tejido social organizativo que
se expresa en asociaciones
indigenas, asociaciones gre-
miales de colonos, cooperati-
vas, empresas comunales,
comités de productores por
actividad, rondas campesi-
nas, comités de autodefensa,
clubes de madres, comedores
populares, comités de crédito,
asociaciones de productoresy
federaciones de diverso tipo.

En cuanto al movimiento
cocalero, este tiene varios
afos de organizacion y esta
articulado a tres niveles:
internacional, nacional y por
cuencas. No obstante, alin no
se haescrito la historianise ha

descrito la organizacion vy
problematica de este movi-
miento, pero algunos rasgos
recientes son los siguientes:

A escala internacional existe
el Consejo Andino de Produc-
tores de Hoja de Coca
(CAPHC), fundadoenLaPazen
marzo de 1991, pero esta
paralizado desde 1998. Desde
1995 su presidente es Evo
Morales, de Bolivia, pero

integran la directiva otros dos
bolivianos y dirigentes del
Peri —Genaro Cahuana de
Quillabamba, Francisco Ba-
rrantes del Apurimac-Ene,
Dimas Coronado de Yanatile y
Moisés Arista de Tingo Maria—
y Omaira Morales del Guavia-
re, Colombia.

El CAPHC ha realizado tres
encuentros internacionales en
LaPaz (marzo de 1991), Cusco



84| REPORTAJE

(mayo de 1993) y Quillabamba
(octubre de 1995), ha expues-
to cuatro veces en la Comision
de Estupefacientes de la ONU
en Viena (1993 a 1997) y ha
realizado seminarios, talleres
de capacitaciony reuniones en
varios paises y oportunidades,
pero la ultima se realizo en
Puno en mayo de 1998. No se
relne desde esa fecha, pero
dos dirigentes —Francisco
Barrantes y Omaira Morales—
asistieron a la Asamblea
General Especial de las Nacio-
nes Unidas sobre Drogas
(UNGASS, Nueva York, junio
de 1998), en laque el CAPHC se
manifesto por lo siguiente:

« Rechazar el trafico ilicito de
drogas, pero también la
"guerra contra las drogas” y la
militarizacion por ser instru-
mentos ineficaces.

o Eliminar el sistema de
"certificacion” porque viola la
soberania de los paises,
socava las democracias y no
toma en cuenta la opinion y
propuestas de las sociedades
civiles.

« Cambiar la vision sobre las
drogas, distinguiendo coca de
cocaina, productor de coca de
traficante y consumidor de
coca de drogodependiente.

« Promover la exclusion de la
hoja de coca de la lista | de
estupefacientes de la ONU y
revalorar sus usos tradiciona-
les e industriales benéficos.

« Buscar cambios sustanciales
en las politicas neoliberales y
en el comerciointernacional.

« Promover la participacion de
las comunidades en la elabora-
cion de los programas de
desarrollo.

A escala nacional, luego de
varios intentos anteriores en
el Cusco (1979), Tingo Maria
(1984) y Tocache (1989), en
febrero de 1998 se fundo en
Lima la Coordinadora Nacional
de Productores Agropecuarios
(CONAPA-Peru) de las cuencas
cocaleras del Per( con ocho
federaciones y asociaciones
que agrupaban a aproximada-
mente 56 000 productores.
Asimismo, se afilio una
organizacion nativa (OARA:
Ashaninkas del Rio Apurimac)
y cuatro asociaciones de
mujeres campesinas (Apuri-
mac-Ene, Tingo Maria, Uchiza
y Monzoén). La CONAPA-Per(
realizo tres encuentros nacio-
nales pero no articuld sus
propuestas al resto del movi-
miento campesino nacional.
Las cuencas mas organizadas
son las siguientes:

« La Federacion Provincial de
Campesinos de La Conven-
cion, Yanatile y Lares (FEPCA-
CYL), con 12 000 afiliados.

« La Federacion Distrital de
Campesinos de Yanatile (FE-
DICAY), que esta afiliadaa la
Federacion Provincial de Cam-
pesinos de Calca y a la que
estan afiliados 3000 agricul-
tores.

» La Federacion de Producto-
res Agropecuarios del Valle del
Rio Apurimac y Ene (FEPA-
VRAE), de aproximadamente
12 000 afiliados.

« La Asociacion de Agriculto-
res y Productores de Hoja de
Coca del Alto Huallaga,
Monzon y Padre Abad (AAPH-
CAHMPA), de Tingo Maria,
con no menos de 20 000
afiliados.

« La Asociacion de Producto-
res Agropecuarios del Valle del
Monzén (APAVM), con 2000
afiliados.

« El Frente de Defensa de la
Erradicacion de la Hoja de
Cocadel Alto Huallaga (FEDE-
CAH) en Uchiza, con 5000
afiliados.

« La Asociacion de Producto-
res y Agricultores de Hoja de
Coca de la Selva de Puno
(APCOCAS) en el valle del Alto
Inambari, que cuenta con
2000 afiliados.

La CONAPA-Peru realizd su
Primera Convencion entre el
17 y el 19 de febrero de 1998,
y en ella los delegados
eligieron como presidente a
Carlos Francisco Barrantes del
Apurimac-Ene. No obstante,
con la instalacion de la Mesa
de Dialogo a fines del 2000 en
Tingo Maria, la CONAPA
comenzo a languidecer hasta
su practica desaparicion.

Posteriormente, con las huel-
gas y marchas del 2002, los
agricultores cocaleros se arti-
cularony fortalecieron nueva-
mente y, en torno del
liderazgo de Nelson Palomino
del Apurimac-Ene, Nancy Obre-
gon de Puerto Pizana-Tocache
y Flavio Sanchez de Aguaytia,
en un Encuentro Nacional



realizado en Lima, fundaron,
el 20 de enero del 2003, la
Confederacion Nacional de
Productores Agropecuarios de
las Cuencas Cocaleras del Per(
(CONPACCP) que, dirigida
principalmente por mujeres,
realizo la reciente marcha a
Lima. La CONPACCP agrupa
aproximadamente a 15 500
agricultores cocaleros de los
siguientes valles: Apurimac-
Ene (11 000 afiliados), Alto
Huallaga-Uchiza (2000), Alto
Huallaga-Puerto Pizana (1500),
Alto Huallaga-Aucayacu (3000),
Alto Huallaga-Tingo Maria
(3000), Aguaytia (1200), Pi-
chis-Palcazu (1000), Monzo6n
(2500) y Jaén San Ignacio
(260). Sin embargo, en la
CONPACCP no estan afiliados
aun los agricultores cocaleros,
colonos o nativos de Quilla-
bamba (12 000), Yanatile
(2000), Sandia (2000), Hualla-
ga Central (500), Bajo Hualla-
ga (300), Alto Marandn (2000),
Moche-Chicama (300) y Bajo
Urubamba (1000).

Los agricultores de la selva
alta que no cultivan coca son
aproximadamente 200 000 y
estan organizados en asocia-
ciones indigenas (20 000),
cooperativas cafetaleras
(70 000), cacaoteras (30 000),
arroceros (50 000), maiceros
(30 000), tealeros (2000),
palmicultores (5000), ajonjoli
(1000) y barbasqueros (1000),
asociaciones de ganaderos
(10000), comités de producto-
res por rubro —palmito, pina,
platano, frutales, etcétera—
(10 000) y organizaciones de
madereros (5000).

De acuerdo con lo anterior, el
movimiento cocalero propia-
mente dicho es numérica-
mente reducido, pero su
importancia cualitativa ha
sido demostrada en las
Ultimas huelgas y marchas.
Finalmente, la dinamica so-
cial-productiva de la selva
alta en los Gltimos afios ha
estado centrada en cuatro
productos principales:

- coca, con aproximadamente
50 000 productores y 60 000
hectareas sembradas de las
siguientes cuencas: Alto Hua-
llaga, Aguaytia, Monzon, Apu-
rimac-Eney Quillabamba;

- café, con alrededor de
80 000 productores y 130 000
hectareas sembradas en las

siguientes cuencas: Quilla-
bamba, Chanchamayo, Alto
Mayo, Apurimac y Sandia;

- arroz-maiz, con no menos de
100 000 productoresy 100 000
hectareas sembradas, asen-
tados en el Altoy Bajo Mayoy
en el Huallaga Central; vy,

- maderas, con alrededor de
5000 madereros asentados en
Aguaytia, Pucallpa, Tarapoto
y Madre de Dios.

Es probable que en los
proximos meses estos contin-
gentes sociales se sumen a las
movilizaciones de otros sec-
tores rurales del pais que
estan luchando contra las
politicas neoliberales que
empobrecen al campo. A
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Agricultores cocaleros:
Logros y ambiguedades

El decreto supremo 044-2003-PCM, promul-
gado por el presidente Toledo el 24 de abril,
no fue un acuerdo tomado con los cocaleros
que marcharon a Lima el mes pasado, sino
una criollada mas. Asi lo sienten los
dirigentes y sus bases, por lo que el 26 de
abril enviaron una carta al Presidente
diciendo que habian sido engafnados y que
presentarian una propuesta alternativa.

Los dirigentes Nancy Obregdn, de Tocache;
Flavio Sanchez, de Aguaytia; Marisela
Guillén, de Apurimac-Ene, y Antonio
Huaman, de Tingo Maria, sostienen que el
doctor Solari, primer ministro, y el ingeniero
Ericsson, presidente de Devida, se han
dejado presionar por Estados Unidos, pero
confian en que el presidente Toledo
solucionara sus demandas "porque ha sido
pobre y esta en la Presidencia gracias a
nosotros”. Han solicitado un nuevo dialogo
directo y concedido un plazo de treinta dias
para reiniciar sus luchas si no son atendidos.
El plazo se cumplié el 26 de mayo, diaen el que
tuvieron una reunion en Limay decidieron dar
un plazo adicional para no causarle mas
problemas al gobierno de los que tiene con el
SUTEP y con los trabajadores del agro.

Con su marcha de abril los cocaleros
consiguieron tres asuntos importantes:
1) que su confederacion fuera reconocida
como interlocutora valida; 2) que la opinion
publica y los medios de comunicacion
entendieran que no son delincuentes ni
terroristas; y, 3) que fueran recibidos y
escuchados directamente por Toledo. Sin
embargo, los problemas basicos que buscan
resolver son: 1) garantizar el cumplimiento

de las actas del 2002, sin nuevas "mecidas”;
2) libertad de Nelson Palomino y cese de
juicios a los otros dirigentes; 3) cese
temporal de la erradicacion forzosa y su
cambio por una reduccion gradual y
concertada; y, 4) participar en la elaboracion
de la nueva ley de coca, previo estudio
independiente sobre uso legal y reempadro-
namiento de productores a través de ENACO.

Los agricultores tienen una plataforma que
puede ser resuelta, pues existen los recursos
para ello; pero el gobierno no tiene la
suficiente independencia de Estados Unidos
para hacerlo. La plataforma de once puntos
fue tomada con displicencia por el doctor
Solari en la reunion del 23 de abril. Con el
apoyo del ingeniero Ericsson, el primer
ministro les dijo que "ya esta todo
solucionado y no entendemos por qué
marchan y hacen huelgas”.

Como con los transportistas, maestros y
agricultores de otras zonas, el gobierno ha
buscado dos cosas: dividir a la confederacion
del resto de agricultores negociando con
cada cuenca por su lado —dizque por
"razones técnicas'—, y deslegitimar sus
propuestas diciendo que estan manipulados
por politicos, terroristas y narcos.

El gobierno deberia entender que se tratade
un sector de agricultores pobres que buscan
ser ciudadanosy tienen derecho a serlo, que
no son antigobiernistas, que tienen
esperanza en Toledo, por quien votaron, y
gue estan hartos de que los burdcratas y las
ONG se burlen de ellos y quieran imponerles
desde afueray desde arriba politicas con las
que no estan de acuerdo. A




