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Desarrollo econémico y social:
¢Promesa politica o

programa de accion?

César G. Atala

N adie parece discrepar de la
frecuente afirmacion segun la
cual es fundamental empren-
der o acelerar el proceso de
desarrollo econémico y social
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de nuestro pais como instru-
mento indispensable para
resolver o siquiera aliviar los
graves problemas creados por
su inveterada desigualdad.
Los partidos politicos sin
excepcion, los parlamenta-
rios y funcionarios de alto
nivel, incluyendo a los repre-
sentantes de las entidades
internacionales, son prolifi-
Cos en sus expresiones de
apoyo a la wurgencia de
emprender seriamente el
esfuerzo nacional hacia tal
desarrollo.

Y, en realidad, los gobiernos
de los dltimos tiempos,
incluyendo el actual, han
iniciado o han anunciado
algunos esfuerzos, mayor-
mente aislados, en favor de
nuestro desarrollo economico
y social. Lo que no es
suficiente.

La primera observacion que
es indispensable establecer
consiste en que no son
muchas las posibilidades de
éxito de un esfuerzo hacia el
desarrollo que no cuente con la
cooperacion real y sostenida de
los paises industrializados. En
nuestro caso, Estados Unidos,
Espana, Japon, la Comunidad
Europea —sin excluir a ningln
otro—, son paises con capaci-
dad de proporcionar tal coope-
racion. Tanto o mas importan-
te que la ayuda financiera
correspondiente, seria decisi-
vo su compromiso de coadyu-
var en el esfuerzo nacional de
lograr cambios estructurales
impostergables. Lo que signifi-
caelimperativo de formular un
verdadero programa de desa-
rrollo economico y social con
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objetivos claros y especificos
que constituyan, a su vez, el
documento base de un conve-
nio de cumplimiento suscrito
por el Per( y el(los) pais(es)
desarrollado(s) contribuyen-
te(s).

La necesaria ayuda de los
paises industrializados a los
paises subdesarrollados no es
materia de caridad. En el
irreversible proceso de la
globalizacion, el convenio
mencionado produciria ven-
tajas y beneficios en favor de
ambas partes. Lo que se
lograria mediante la adopcion
conjunta de politicas eficaces
contra el subdesarrollo seria
convertir a los paises pobres
en socios activos de una
economia mundial en expan-
sion. Los beneficios mutuos
deben generar la correspon-
sabilidad.

Las bases del programa de
desarrollo econémico y social
debieran incluir, entre otros,
los siguientes temas:

— Participacion de las fuerzas
militares en el esfuerzo

comun hacia el desarrollo.
Obviamente, la tesis relacio-
nada con la solucion pacifica
de conflictos entre paises de
la region y la defensa contra
cualquier agresion externa
deben ser parte integrante del
programa para facilitar, entre
otras ventajas, la reduccion
sustancial de los gastos
militares. Elejemplo de Costa
Rica es digno de mencion.

— Acelerar el mayor acceso al
crédito bancario en favor de
potenciales empresarios de
las clases menos favorecidas.
Unaforma practica de lograrlo
consistiria en el registro y
titulacion de propiedades de
familias pobres para facilitar-
les valores colaterales como
garantia de sus posibles
créditos bancarios, tal como
lo ha establecido el Instituto
Libertad y Democracia. El
acceso al crédito, no los
discursos demagogicos, ayu-
da ala creacion de empleos 'y
al fomento del ahorro.

— Incorporar politicas vigoro-
sas que estimulen la coopera-
cion entre los paises miem-

bros para facilitar la creacion
de empresas conjuntas desti-
nadas a la fabricacion de
bienes y la procura de
servicios empleando mano de
obra y materias primas del
pais. Taiwan, Corea del Sury
Singapur son ejemplos alec-
cionadores.

— Revisar las leyes que
norman las privatizaciones de
manera de garantizar sus
beneficios a corto y largo
plazo, evitando su aplicacion
solamente para solucionar
necesidades presupuestarias.

— Introducir cambios impor-
tantes en los sistemas educa-
cionales para disminuir o
desaparecer el complejo de
dependencia del Estado como
fuente de solucion de todos
los problemas. Las nuevas
generaciones tienen el dere-
cho de desarrollarse en la
confianza de que la educacion
permite la autoayuday produ-
ce las mejores palancas para
lograr una ciudadania produc-
tiva y exitosa.

— Establecer y profundizar el




imperio de la ley como factor
fundamental e indispensable
para el desarrollo economicoy
social. La reorganizacion e
independencia del Poder Judi-
cial deben ser materia de
constante vigilancia y coope-
racion. La lucha contra la
corrupcion —el peor enemigo
del desarrollo econémico y
social— debe ser constante y
efectiva, lo que permitira,
entre otras ventajas funda-
mentales, el adecuado funcio-
namiento de la economia de
mercado para que esta pueda
alcanzar el "rostro humano”
deseable. La economia de
mercado es el sistema mas
dinamico paracrear la riqueza
universal siempre que se
conduzca dentro de los mas
estrictos parametros de la
ley, enun contexto auténtica-
mente democratico. De otro
modo, como por desgracia ha
ocurrido muchas veces, pue-

de facilmente resultar siendo
la mascara farsante de la
corrupcioén generalizada para
beneficio de minorias privile-
giadas mientras contribuye al
desempleo y profundiza la
pobreza popular.

— Debe fortalecerse las
instituciones y practicas de-
mocraticas, de tal manera
que la separacion de poderes
sea verdaderamente respeta-
da. Lademocracia genuina es
adversaria de la desigualdad.
El subdesarrollo es desigual-
dad. Significa pobreza.

— Los paises industrializados,
por otra parte, habran de
jugar un papel decisivo en la
derrota del subdesarrollo al
establecer, cuando abran sus
mercados a favor de los
paises subdesarrollados den-
tro de la Alianza, que los
financiamientos de las insti-

tuciones multilaterales se
sustenten necesariamente
sobre condiciones so6lidamen-
te técnicas y jamas sean
instrumentos de favoritismo
politico, asistencia técnica
debidamente calificada tanto
en el analisis y diseno de las
politicas de desarrollo cuanto
en la ejecucion de los
programas correspondientes.

— El Fondo Monetario Inter-
nacional, el Banco Mundial y
otras organizaciones finan-
cieras multilaterales debe-
ran participar positivamen-
te en los esfuerzos necesa-
rios para ayudar en la
solucion del problema de la
deuda externa, dando la
maxima prioridad al creci-
miento y desarrollo del pais
deudor. Los actuales calen-
darios de la deuda externa
hacen muy dificil vencer el
subdesarrollo. A



