DEFENSORIA DEL PUEBLO

Buscando un Detensor del
y un Congreso

Es increfble. Han pasado mas de dos afios (desde abril del 2001) y el
Congreso de la Reptblica atn no ha elegido al nuevo Defensor del

Pueblo. En parte por la incapacidad de las bancadas parlamentarias

de arribar a un consenso, pero, sobre todo, por un gran desinterés.

¢O alguien ha escuchado o visto en los Gltimos tiempos

contundentes declaraciones, acuerdos o gestos de preocupacién de

los congresistas y de las autoridades sobre el particular? Luego del

fallido intento de eleccién en el que ningln candidato alcanzé la

votacién requerida, en los hechos el tema ha desaparecido de la

agenda parlamentaria. Toca por ello exigir que en la préxima

legislatura se elija de una vez a un nuevo Defensor del Pueblo que

esté a la altura de las circunstancias.

David Lovatén Palacios

Hagamos el ejercicio de
preguntarnos por qué hasta
ahora el Congreso no es capaz
de ponerse de acuerdo para
elegir a un Defensor del
Pueblo. En primer lugar, hay
en efecto una dificultad en el
mecanismo de eleccion: la
Carta de 1993 exige una
votacion muy calificada
(ochenta votos), lo que si bien
habria puesto en aprietos al
Parlamento mas pintado, es
una exigencia mucho mas
dificil de alcanzar por un
Congreso como el actual que,
salvo el primer anoy honrosas
excepciones, no se ha carac-
terizado precisamente por la
sensatez politica; si no,
observemos sus indices de

aprobacion ciudadana, que
han ido en picada.

En segundo lugar —y con el
perdon de algunos buenos
congresistas—, la extendida
(y mala) costumbre parlamen-
taria del "cuoteo politico” en
la eleccion de estos cargos
dificulta esta eleccion. (Ensu
momento se dijo que la
eleccion de los nuevos magis-
trados del Tribunal Constitu-
cional, independientemente
de sus calidades personales,
habria sido fruto de esta
negociacion y "cuoteo” politi-
co.) Por ello, la eleccion del
Defensor del Pueblo exige a
los congresistas dejar de lado
estas practicas y arribar a un
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consenso que sea fruto no de
la negociaciéon sino de la
conviccion de que determina-
da persona sera un buen
Defensor del Pueblo.

En tercer lugar —y, creemos,
lo mas importante—, la falta
de voluntad e interés de la
clase politica en general
—salvo, nuevamente, excep-
ciones que confirman la regla-
para elegir a un nuevo
Defensor del Pueblo. Y es que
un buen Defensor, legitima-
do, investido por el Congreso,
podria ser "una piedra en el
zapato" para los poderes del

director
ejecutivo del IDL.



Pueblo...
que lo quiera elegir

Jorge Santistevan de Noriega, primer Defensor del Pueblo.

Estado, y en tiempos de
fragilidad y volatilidad politi-
ca quiza es mejor no tenerlo.
En cambio, mantener la actual
situacion de indefinicién de
un "Defensor en funciones”
—independientemente de las
calidades personales de Wal-
ter Alban y su equipo— es
como mantener un Defensor
"provisional” (;se acuerdan de
los jueces provisionales?) al
que, eventualmente, se le
puede cuestionar su legitimi-
dad. Por tanto, elegironoaun
nuevo Defensor del Pueblo es
un indicador importante de
cuanto estan dispuestos (o
no) los congresistas y las
autoridades a la fiscalizacion.

La Defensoria, un bien
€scaso

Sin duda, la Defensoria del
Pueblo es una de las institu-

ciones publicas con mayor
credibilidad, tanto nacional
cuanto internacional. Aunque
las comparaciones resulten
odiosas, la Defensoria del
Pueblo del Perd es una de las
mas prestigiadas de América
Latina, entre otras cosas por
haberse mantenido indepen-
diente durante la época de
Fujimori y Montesinos, cuan-
do todas las demas institucio-
nes publicas caian bajo el
control de la dictadura, v,
posteriormente, por haber
cumplido un papel destacado
en ladocumentacion y denun-
ciadel fraude electoral del afio
2000.

También colaboré decidida-
mente a solucionar el proble-
ma de los inocentes en prision
injustamente acusados y con-
denados por terrorismo, inte-
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grando la comision ad hoc que
Fujimori tuvo que crear
reconociendo asi la existencia
del problema. Los informes de
la Defensoria —de la mano de
los defensores especializados
en derecho constitucional y
derechos de la mujer, espe-
cialmente— también han cons-
tituido uno de los principales
aportes en la documentacion,
analisis y, sobre todo, recono-
cimiento oficial de serios
problemas en la administra-
cion de justicia, justicia
militar, salud reproductiva,
entre otros temas; aporte por
lo demas desacostumbradoen
un pais de instituciones
publicas poco inclinadas a la
investigacion.

Asimismo, la Defensoria ha
desempenado un papel impor-
tante de bisagra entre el
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Estado y diversos sectores de
la sociedad civil, y, en
general, las instituciones de
esta (ONG, iglesias, colegios
profesionales, etcétera) ven
en la Defensoria un aliado
dentro del Estado; en ese
sentido, ha sido importante la
permanente preocupacion por
abrir oficinas en diversos
lugares del pais. Por otro lado,
el sistema interamericano de
derechos humanosy la coope-
racion internacional se apo-
yan con frecuencia en los
informes de la Defensoria
como fuente confiable de lo
gue acontece en nuestro pais.

Asi, en un pais con tantas
dificultades para construir
institucionalidad democrati-
ca tenemos una Defensoria
del Pueblo con balance en azul
y a la que, por ende, el nuevo
Defensor debe expandir y
consolidar sin poner en riesgo
todo lo avanzado.

;Qué se juega (o no) con
la eleccion (o no) de un
nuevo Defensor?

Entre otras cosas, el Defensor
del Pueblo esta llamado a
cumplir una funcién importan-
te durante el préximo periodo
en la implementacion de las
recomendaciones finales de la
Comision de la Verdad vy
Reconciliacion (CVR). Asi es:
en todas las iniciativas vy
propuestas de ley para crear
una instancia que dé segui-
miento al cumplimiento de las
recomendaciones de la CVR
aparece como un actor central
la Defensoria del Pueblo, no
solo por haber desempefnado
un papel importante —junto

con otras instituciones
de la sociedad civil—en
el acompanamiento de
este proceso de ver-
dad, justicia, repara-
cion y reconciliacion
iniciado por la CVR
(como en el plan de
exhumaciones, en la
lista de desaparecidos,
acervo documentario,
entre otros), sino por-
que le "Corresponde...
defender los derechos
constitucionales y fun-
damentales de la perso-
nay de lacomunidad;y
supervisar el cumpli-
miento de los deberes
de laadministracion estatal...”
(articulo 162 de la Carta de
1993).

En ese sentido, creemos que
el futuro de la implementa-
cion de las recomendaciones
finales de la CVR se juega, en
parte, en la eleccion de un
Defensor del Pueblo con
voluntad para consolidar ese

papel.

Por otro lado, en tiempos de
fragilidad institucional y de
transicion democratica como
el actual, un bien escaso como
una institucion legitimada
como la Defensoria puede
desempenar un papel impor-
tante de mediacion de conflic-
tos sociales, de investigacion
u opinion técnica y no
interesada sobre diversos
problemas juridicos o socia-
les, de promocion del Estado
de derecho y de alianza vy
trabajo coordinado con diver-
sos sectores de la sociedad
civil en la defensa de derechos

Walter Albdn, Defensor del Pueblo
en funciones.

ciudadanos. Por tanto, la
vocacion y trayectoria demo-
cratica del nuevo Defensor y
su total independencia de los
partidos politicos son requisi-
tos fundamentales para cum-
plir esos retos.

Al préximo presidente
del Congreso

Al momento de escribir el
presente articulo hay dos
candidatos a la Presidencia
del Congreso: Henry Pease y
Antero Flores Araoz; indepen-
dientemente de posiciones
ideologicas, dos parlamenta-
rios de reconocida trayectoria
democratica. Uno de los dos
sera el proximo presidente del
Congreso. Por eso, a ambos
les pedimos desde esta
revista, sea cual fuere el
resultado, que hagan un
esfuerzo sincero por buscar
un candidato que honre el
cargo y que sea designado a
través de una invitacion y no
por concurso. El Per( se los
agradecera. A



Fechas clave

Ano 1996
10 pE ABRIL: Jorge Santistevan de Noriega juramenta ante el Congreso el cargo de Defensor
del Pueblo. Sumandato finalizaba en abril del 2001.

Ano 2000

28 pe Noviemere: EL Defensor del Pueblo renuncia irrevocablemente al cargo.

29 e Noviemere: Mediante resolucion defensorial 66-2000/DP se remite al presidente del
Congreso la renuncia del Defensor del Pueblo y se encomiendan a Walter Alban, hasta ese
momento defensor adjunto, las funciones de Defensor del Pueblo.

20 ot piciemsre: EL pleno del Congreso nombra una comision especial encargada de recibir
propuestas y seleccionar a los candidatos para Defensor del Pueblo, presidida por el
congresista Juan Velit Granda.

Ano 2001

19 ok aBriL: El pleno del Congreso aprueba el informe de la comision especial para la eleccion
del Defensor del Pueblo. Propone como candidatos a Félix César Calderon Urtecho, Marcos
Ibazeta Merino, Jorge Power Manchego-Mufioz, Luis Alberto Salgado y Oscar Schiappa-
Pietra.

3 pE mavo: Se realiza la votacion en el pleno del Congreso. Ninguno de los candidatos logra
el nimero de votos requerido para ser elegido Defensor del Pueblo.

4 pe ocTuere: EL pleno del Congreso nombra la comision especial para la eleccion del Defensor
del Pueblo, presidida por el congresista Ernesto Herrera Becerra.

3 pe piciEmBRE: La comision aprueba por unanimidad seleccionar a cinco candidatos para ser
presentados al pleno del Congreso: Walter Jorge Alban Peralta, Francisco Eguiguren Praeli,
Jorge Guillermo Power Manchego-Munoz, Maria del Pilar Dolores Tello Leyva y Luis Alberto
Salgado.

Ano 2002
25 pe agriL: EL pleno del Congreso somete a los candidatos a votacion para seleccionar a los
dos primeros que pasarian a la segunda vuelta. Resultan elegidos Walter Alban y Francisco
Eguiguren.

30 oe aeriL: EL pleno del Congreso somete a votacion a los dos candidatos: Walter Alban y
Francisco Eguiguren. El pleno procede a realizar una segunda votacion Unicamente con el
candidato que obtuvo mayor votacion, y Alban no alcanza el nUmero de votos requerido para
ser elegido Defensor del Pueblo.

29 b acosto: El Congreso aprueba la ley 27831 (21 de setiembre del 2002), que prevé que
no menos del 20 por ciento de los congresistas podra solicitar al pleno invitar a un candidato
para que se someta a votacion con el fin de ver si obtiene los dos tercios de votos (80) para
ser elegido Defensor del Pueblo.




