Estados Unidos fuera

de la CIDH

Por primera vez un candidato estadounidense no logré los votos

necesarios para integrar la Comisiéon Interamericana de Derechos

Humanos. Michael Shifter nos ofrece un ltdcido anélisis de las

razones que llevaron a América Latina a expresar por esta via su

descontento con el vecino del norte.

Michael Shifter

Para nuestra sorpresa, el
hecho ha pasado casi desaper-
cibido. Sin embargo, lo que
ocurrio en junio en Chile no
puede ser mas revelador de la
creciente irritacion y descon-
fianza que caracterizan las
relaciones entre Latinoaméri-
cay los Estados Unidos. En la
reunion anual de la Organiza-
cion de Estados Americanos
(OEA), el candidato propuesto
por los Estados Unidos para ser
miembro de la Comisidn
Interamericana de Derechos
Humanos no fue escogidoen la
votacion secreta por los
gobiernos que integran la OEA.

El resultado nos trae a la
memoria lo que sucedi6 con la
Comision de Derechos Huma-
nos de la ONU el aho pasado,
dado que para la Comision
Interamericana de Derechos
Humanos de la OEA esta sera la
primera vez desde que se creo,
en 1959, en la que no habra un
representante de los Estados
Unidos cuando se retna en el
2004. Esta realidad no sola-
mente ilustra la tension en las
relaciones Estados Unidos-

América Latina; posiblemente
tenga también un efecto
negativo para la Comision, y
debe ser un motivo de
preocupacion para aquellos
comprometidos con el progre-
so de los derechos humanos en
las Américas.

Por supuesto que los funciona-
rios norteamericanos no debe-
rian estar tan sorprendidos
como parecen estarlo por el
rechazo de su candidato Rafael
Martinez por los miembros de
la OEA. Martinez, hermano de
Mel Martinez, miembro del
gabinete de Bush, es un
abogado cubano americano
dedicado a litigar en casos de
malas practicas médicas en
Orlando, Florida. Fuera de
toda duda, carecia de las
credenciales para servir en la
mas importante y creciente-
mente respetada institucion a
cargo de los problemas de
derechos humanos en el
hemisferio. La nominacion de
Martinez marcoé una preocu-
pante ruptura con la tradicion
de los Estados Unidos de
seleccionar a distinguidos

juristas o a destacados lideres
de derechos humanos para ser
parte de la Comision; un
estandar que, por lodemas, es
cada vez mas frecuentemente
aplicado para la seleccion de
candidatos de los gobiernos
latinoamericanos.

Cualesquiera sean sus méritos
en el campo de las malas
practicas médicas, Martinez
muy dificilmente podia colo-
carse al mismo nivel de
personas con impecables cre-
denciales, incluyendo al sa-
liente comisionado norteame-
ricano Bob Goldman de la
American University o a
comisionados cuyo mandato
continia, como Susana Villa-
ran del Peru o Pepe Zalaquett
de Chile. (Hay que reconocer
que Martinez nunca ha preten-
dido tener experiencia previa
en derechos humanos. Insiste
mas bien en su capacidad para
aprender rapidamente. Con lo
saludable que es para una
persona reconocer sus limita-
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ciones, esta virtud no podia
considerarse suficiente para
asegurarse un puesto en la
Comision.) La nominacion de
Martinez olia mas bien a
clientelismo y nepotismo,
precisamente los cargos por lo
comun levantados contra las
formas tradicionales de hacer
politica en América Latina.

Sin embargo, las cuestiona-
bles calificaciones de Marti-
nez explican solo una parte de
las razones detras del voto en
contra latinoamericano, y
quiza ni siquiera la mas
importante. De hecho, mu-
chos observadores conside-
ran que incluso a un candidato
norteamericano bien califica-
do (existen, después de todo)
no le hubiera ido sustancial-
mente mejor en una votacion
secreta.

En la reunidn de Chile el clima
no fue particularmente favo-
rable para los Estados Unidos.
En especial en los ultimos
afios, la acumulacion de
insensibilidad, arrogancia y
mano dura han contribuido a
agriar las actitudes de los
latinoamericanos hacia los
americanos. El problema fun-
damental no tiene tanto que
ver con el desinterés de
Estados Unidos hacia Latino-
américa, algo a lo que
Latinoamérica esta acostum-
brada desde hace mucho
tiempo, sino mas bien con la

sorprendente insensibilidad
mostrada por funcionarios
norteamericanos en relacion,
por ejemplo, con el colapso
argentino o con el papel que
Estados Unidos tuvo en el
golpe de abril del 2002 en
Venezuela o, finalmente, con
las continuas sospechas de
involucramiento norteameri-
cano en Colombia.

La cruda demostracion de
fuerza norteamericana en Irak
ocurrida poco antes de la
reunion de junio, definitiva-
mente no ayudé mucho a
ganarle la buena voluntad de
los latinoamericanos. De he-
cho, laguerraen Irak toco una
fibra muy importante en este
hemisferio. Para los latinoa-
mericanos, un mundo unipolar
y comportamientos agresivos
y unilaterales no son nada
nuevo. Mas aln: muchos
latinoamericanos apoyaron la
posicion de Chile y México, los
dos miembros de la region en
el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, quienes se
opusieron a unirse a la
coalicion liderada por Estados
Unidos. A pesar de la reciente
suscripcion de un tratado de
libre comercio con Chile,
Washington no parece perdo-
nar a los gobiernos latinoame-
ricanos que no lo apoyaron.
Entre los funcionarios norte-
americanos hay un sentimien-
to de decepcion, cuando no de
traicion.

La nominacion de Martinez olia mas bien a

clientelismo y nepotismo, precisamente los cargos

por lo comun levantados contra las formas

tradicionales de hacer politica en América Latina.

Sin embargo, no es solamente
esta proyeccion de poder
militar lo que ha irritado a los
latinoamericanos. Influye tam-
bién el que los Estados Unidos
parecen tener muy poco
interés en los asuntos que son
de principal preocupacionen la
region, como la pobreza y las
crecientes tensiones sociales.
Los Estados Unidos tienen en
cambio, en relacion con
América Latina, una agenda
estrecha y altamente selecti-
va, lo que se refleja, en gran
parte, en el énfasis que ponen
en el tema de Cuba. Asi, en el
clima que se vive en la
posguerra de lIrak, no seria
sorprendente que la afirma-
cion del secretario de Estado
Collin Powell en su discurso,
llamando a las demas naciones
a acelerar la "inevitable
transicion democratica en
Cuba”, sonara para muchos
latinoamericanos como otro
llamado para un "cambio de
régimen”, esta vez en el
hemisferio.

Mas importante incluso que las
diferencias en politica entre
los Estados Unidos y Latino-
américa son simplemente
aquellas en el estilo. Los
latinoamericanos perciben una
creciente insensibilidad norte-
americana hacia ellos, lo que
deberia asumirse como cierto
si nos guiamos por la nomina-
cion de Martinez a la Comi-
sion. Un voto secreto en contra
del candidato norteamericano
esunade las pocas maneras en
que los latinoamericanos pue-
den hacer conocer su frustra-
ciony vengarse de los gringos.

Lo que paso en lareunion de la
OEA es no solamente ilustrati-



vo sobre el estado de las
relaciones interamericanas,
sino causa de preocupacion
sobre lo que puede ocurrir con
la propia Comision. Es util
recordar que durante los muy
dificiles y oscuros anos
setenta y comienzos de los
ochenta, cuando Latinoamé-
rica estaba llena de regime-
nes que rutinariamente asesi-
naban y torturaban a los
opositores de los proyectos
autoritarios, la Comision hizo
una enorme contribucion para
proteger y promover los
derechos humanos. Fue el
caso destacado, por ejemplo,
de su visita a Argentina en
1979, donde recogi6 informa-
cion que ayudo a que el mundo
fuera consciente de las
desapariciones masivas que
ocurrian durante el gobierno
de la Junta Militar.

La votacion en Chile afade
una gran dosis de incertidum-
bre en un momento critico.
Luego de grandes esperanzas
de progreso en los noventa, la
democracia en América Lati-
na parece estar cada dia mas
en riesgo con una creciente
volatilidad en Venezuela, con-
tinuidad del conflicto armado
en Colombia y signos omino-
sos en el horizonte para
Guatemala, Boliviay Ecuador.
Con la excepcion de Cuba, no
hay dictaduras en el hemisfe-
rio, pero la proteccion de los
derechos de los ciudadanos
comunes y corrientes en la
region es, por decir lo menos,
débil.

Aun cuando es dificil culpar a
los gobiernos latinoamerica-
nos por votar en contra de
este candidato mediocre, no

Juan Méndez tampoco alcanzé la votacion requerida de los
estados, en su caso para continuar como comisionado. Hecho,
acd si, absolutamente injusto y hasta indignante. Privar
intencionalmente a la Comision de alguien con la capacidad
profesional, vitalidad y probidad de Juan Méndez es casi una
violacion de los derechos humanos, que expresa el temor de
los estados por el avance de la Comision —del sistema
interamericano en general— en el cumplimiento de su razon
de ser: la proteccion y promocion de los derechos humanos.

hay nada que celebrar en este
rechazo sin precedentes a la
propuesta norteamericana.
Estados Unidos es un actor
indispensable en el Sistema
Interamericano, y ademas
financia la mayor parte de las
actividades de la Comision.
Sin un norteamericano en
ella, los Estados Unidos
podrian estar mas tentados
de mantenerse distantes y
menos comprometidos con
los trabajos de derechos
humanos en la OEA y de
responder con menor entu-
siasmo al creciente nimero
de casos que conciernen a lo
que ocurre en los propios
Estados Unidos.

Esta tentacion, sin embargo,
debe contrarrestarse, porque
seria en la practica autodes-
tructiva. Afortunadamente,
los Estados Unidos continua-
ran dando apoyo financiero a
la Comision. Pero los norte-
americanos necesitan tratar a
América Latina de un modo
diferente de como lo han
hecho en el pasado. No
pueden asumir que los lati-
noamericanos van a alinearse
automaticamente y apoyar a
cualquier candidato que ellos
propongan o cualquier posi-
cion que planteen en el futuro.
Todavia no hay indicios de
que esta leccion elemental
haya sido aprendida por los
Estados Unidos. 4



