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Hace unos meses, el presidente Toledo dijo al pais que su gobierno

entraba en un "punto de quiebre". El nombramiento de Beatriz Merino

como primera ministra fue quizd el inicio de ese "punto de quiebre".

Sin embargo, las cosas no han cambiado sustancialmente. Por eso,

como en nuestro nimero de mayo, nos preguntamos: ¢A dénde

vamos? ¢Qué ha cambiado a partir del anuncio del "punto de quiebre"?

¢Qué puede esperar el pafs, ahora (o todavia), del gobierno de Toledo?

Carlos Franco, reputado analista politico, y Carlos Monge, miembro

del Grupo Propuesta Ciudadana, nos ayudan a responder estos

interrogantes.

Mas de lo mismo

Carlos Franco

Agradeciendo la invitacion
de los amigos de ideele a
escribir en las paginas de su
revista, intentaré en lo que
sigue responder a su pregunta
sobre aquello que puede
esperar el pais del gobierno de
Toledo.

Tal como dicha pregunta es
argumentada, ella da cuenta
de un animo desencantado,
explicable —ahora— por el
contraste entre lo que fuera la
cauta esperanza inicial de los
editores de larevistaen que el
ingreso de Beatriz Merino al
premierato constituyera "qui-
za" el inicio del "punto de
quiebre"y su ulterior verifica-
cion de que "las cosas no han
cambiado sustancialmente”.

Si bien esta Ultima expresion
hace referencia a problemas
puntuales tales como "el CNI,
Gonzales Arica, los viajes
presidenciales”, va de suyo

que involucra una largay mas
antigua relacion de cuestio-
nes que han sido objeto de la
constante critica de la revis-
ta. Nos referimos, en un
catalogo incompleto, a la
erratica y nada austera
conducta presidencial, el cues-
tionamiento del comporta-
miento del partido de gobier-
no, la desconexion en el
accionar de los poderes
publicos, el desafecto guber-
namental por las reformas
institucionales, la separacion
del gabinete de profesionales
y politicos considerados capa-
ces, independientes y com-
prometidos con dichas refor-
mas y, en fin, a la pronta
ruptura de Toledo con las
fuerzas democraticas que lo
acompanaron en la derrota del
régimen de Fujimori.

Es precisamente este cimulo
de argumentos y cuestiones lo

que conduce a ideele, aunque
por cierto no solo a ella, a
preguntarse ";A donde va-
mos?”, o si";lo sabe Toledo?".

Del sentidode la
pregunta

Si me he detenido en los
argumentos que dan sentido a
la pregunta planteada es
porque, al menos tal como la
entiendo, lo que ella sugiere
es, por un lado, la conviccion
de lainexistencia de un rumbo
reconocible en la marcha del
pais y, por otro, la responsa-
bilidad central de Toledo en
todo ello.

Dicho de otro modo, el
fundamento de la pregunta
parece ser la conexion nece-
saria entre los extravios del
Presidente y aquellos del pais.
Por cierto, nonegaré enlo que
sigue ni la legitimidad ni la
verosimilitud de la creencia



en esta conexion. Menos aln
desconoceré el hecho de que
ella no solo es largamente
compartida por la vasta
mayoria de los dirigentes
partidarios, analistas politi-
cos, medios de comunicacion,
directivos de ONG y de las
organizaciones de la sociedad
civil de clase A y, mas que
probablemente, por una parte
no desdenable de los ciudada-
nos que se expresan en las
encuestas de opinion. Prueba
de ello es la obsesiva y
cotidiana concentracion de
los medios, politicos y analis-
tas en lo que dice, calla, hace
u omite el Presidente, en las
formas idiosincraticas de su
comportamiento, en el regis-
tro minucioso de sus relacio-
nes con asesores, ministros,
parlamentarios, amigos per-

sonales, familiares y/o en los
conflictos de los grupos que

disputan el favor de su
cercania o sus decisiones. En
tal sentido, y nunca como
ahora, se identificaron tanto
los contenidos de los analisis
politicos y aquellos de la
antigua "pagina social" de los
diarios.

Ensayando otro
argumento

Reconocida la legitimidad y
verosimilitud de esta creen-
cia, intentaré en adelante
ponerla en duda y, eventual-
mente, argumentar otra por
entero distinta. Para ello, es
preciso advertir —y me
excuso por la trivialidad— que
la existencia de unrumboode
una direccion que orienta la
marcha de un pais no es
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definida, al menos necesaria-
mente, ni por el discurso o
programa que los enuncia, ni
por nuestro acuerdo o des-
acuerdo, personal o colectivo,
con su contenido, sino por la
verificacion objetiva tanto de
las politicas, decisiones y
medidas que se ponen en
practica, como por sus conse-
cuencias politicas, economi-
cas, sociales, etcétera. En
este Ultimo sentido, el signifi-
cado real y objetivo de la
naturaleza de ese rumbo o
direccion es definido por el
juego de ganadores y perde-
dores sociales que produce.

Aeste respecto, la logica que
organiza el rumbo objetivo
del pais se organiza sobre las
bases trazadas por las politi-
cas de Washington, los
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La légica que organiza el rumbo del pais se

organiza sobre las bases trazadas por las politicas

de Washington, los organismos financieros y

comerciales multilaterales, las corporaciones

transnacionales, los bancos de inversion, las

agencias evaluadoras de riesgos y los intereses

de los potenciales inversionistas extranjeros.

organismos financieros y co-
merciales multilaterales, las
corporaciones transnaciona-
les radicadas en el pais, los
bancos de inversion, las
agencias evaluadoras de ries-
gos y los intereses de los
potenciales inversionistas ex-
tranjeros. La puesta en
practica de esa légica, como
se sabe, es la que bloquea la
revision de los contratos de
estabilidad tributaria, larea-
lizacion de una efectiva
reforma tributaria, el em-
prendimiento de una rees-
tructuracion efectiva de la
deuda externay el cobro de las
deudas contraidas con el
Estado por la banca privada a
fines de los noventa. Los
nuevos deterioros de las
condiciones de vida impues-
tas por el rumbo impreso al
pais, el 80 por ciento de
perdedores que rechaza al
gobierno en las encuestas de
opinion y el movimientismo
exasperado que expresan en
las calles, son suficientemen-
te conocidos como para
ahorrarnos ahora su mencion.

De las nuevas
restricciones
Pero hasta aqui solo hemos
hecho referencia a la continui-
dad de las restricciones im-

puestas al Estado peruano, de
modo definitivo a partir de los
noventa, por los condiciona-
mientos cruzados de los orga-
nismos financieros multilate-
rales. Si bien ellos transforma-
ron al Estado peruano en una
variante local del "Estado
intervenido” latinoamericano
—entre otras razones porque
sustrajeron de su control la
definicion auténoma de sus
politicas econoémicas y socia-
les, esto es, de sus principales
instrumentos para el logro del
desarrollo—, el actual gobierno
no ha tenido reparo alguno en
aceptar los nuevos condiciona-
mientos impuestos por los
Estados Unidos en materias
tales como seguridad, terroris-
mo, produccion de coca, narco-
traficoy politica internacional.

No es casual, en este Ultimo
sentido, que no se hayan
hecho publicas las condicio-
nes impuestas para la firma
del ATPDEA, ni los trece
criterios anunciados por Ro-
bert Zoellick para los paises
que pretenden negociar su
ingreso al ALCA. Todo ello
augura que tampoco se
someteran a discusion publica
las condiciones en materias
tan diversas como propiedad
intelectual, liberalizacion alin

mayor de las condiciones para
la inversion extranjera, nue-
vas reducciones arancelarias,
compras publicas, servicios,
disminucion de las bandas de
precios de productos agra-
rios, ingresos en los fondos de
pensiones, etcétera, que for-
man parte del paquete de
negociacion del TLC.

Va de suyo que, en este
contexto, ya no solo las
politicas econdmicas y socia-
les sino también las sectoria-
les seran gradualmente reti-
radas del control del Estado, al
tiempo que aquello que resta
del mercado interno pasara a
control definitivo de los
productores extranjeros.

Para finalizar

Como se habra observado,
por haberme planteado sobre
bases distintas la pregunta
de ideele, mi respuesta
objeta la idea que ella
sugiere. En efecto, creoenla
real existencia de un rumbo
impuesto al pais y creo
igualmente que la responsa-
bilidad de su puesta en
practica no solo recae en
Toledo sino en todos aquellos
que, como lo muestra el
penoso espectaculo del retiro
del Perd del Grupo de los 21,
hacen del vinculo dependien-
te con los Estados Unidos,
para decirlo en sus propios
términos, "un asunto de vida
o0 muerte”. Que en ese grupo
se encuentre Beatriz Merino
me confirma que, como en
los casos de los personajes
que la precedieron en el
cargo, su gestion es, o
sera... "mas de lo mismo". A



