Helen Mack, reconocida defensora de los derechos humanos y

presidenta de una de las instituciones més importantes de la

sociedad civil guatemalteca, revela en este articulo lo que esta

en juego —y mds— en el proceso electoral que se llevard a cabo

en ese pais el 9 de noviembre préximo.

Proceso electoral en Guatemala:
La pugna entre poderes

tradicionales y emergentes

Guatemala enfrenta un
proceso electoral extremada-
mente complejo, atipico y
muy diferente de pasadas
experiencias, en especial
porque el debate central no
consiste Unicamente en la
inminente eleccion de nuevas
autoridades ejecutivas, le-
gislativas y municipales. El
tema subyacente, que suele
escapar del analisis superfi-
cial y que es evadido constan-
temente por los candidatos
presidenciales, es una pugna
de grandes dimensiones que
libran poderes tradicionalesy
poderes emergentes.

Poder tradicional

Para los primeros, los grupos
tradicionales, el objetivo es
recuperar suinfluencia deter-
minante en el cuadrante del
universo politico guatemalte-
co donde se ejerce el poder
real y del cual han sido
relativamente marginados en
los ultimos cuatro afos.

Estan constituidos por el sector
privado organizado, algunos
exponentes de la vida politica
partidaria y diversos segmentos
profesionales, cuyo discurso
encuentraunecodefinidoenlos
mas importantes medios de
comunicacion escritos. Tiene
hegemonia la nueva generacion
empresarial, particularmente la
industrial, que se perfilacomola
heredera de la vieja guardia
latifundista que siempre tuvo
influencia decisiva en los asun-
tos de Estado y preservo sus
intereses, aun en los afios mas
cruentos del conflicto armado
interno, gracias a alianzas
establecidas con los regimenes
militares, politicos corruptos de
derecha y por la jerarquia
eclesiastica conservadora.

La motivacion del poder
tradicional, encarnado por el
sector privado organizado en
el Comité Coordinador de
Asociaciones Agricolas, Co-
merciales, Industriales y Fi-
nancieras (CACIF), con el
concurso de los exportadores

no tradicionales, la pequenay
mediana empresa, es retomar
posiciones preponderantes en
la correlacion de fuerzas
politicas; resguardar privile-
gios y tener cierto manejo y
control de las transformacio-
nes institucionales.

Peroyano es al estilo rompe y
rasga. Ahora, sus dirigentes
tratan de anadir cierto ropaje
democratico a su comporta-
miento histdrico y participan
activamente en instancias
multisectoriales (como el Foro
Guatemala, el Frente Civico
por la Democracia y el Grupo
Barémetro) donde se intenta
discutir los problemas nacio-
nales y proponer soluciones. Y
mientras ellos se sientan a
este tipo de mesas, el sector
que representan continlia ge-
nerando condiciones de in-
equidad e injusticia a través

Helen Mack es presidenta de la

Fundacion Myrna Mack vy
miembro de la Comision Nacional
para el Apoyo y Seguimiento al
Fortalecimiento de la Justicia.



82 | INTERNACIONAL

del pago de salarios infimos,
despidos ilegales, negacion de
prestaciones laborales, viola-
ciones masivas de los dere-
chos de los trabajadores.

En ese sentido, su poder sigue
incolume a pesar de los
embates desatados por el
gobierno del presidente Alfon-
so Portillo y del partido
gobernante, el Frente Republi-
cano Guatemalteco (FRG), que
han mantenido una guerra
frontal contra el empresariado
y generaron una conflictividad
terrible como Unico parametro
derelacion.

Poder emergente

Para los segundos, los pode-
res emergentes, el objetivo
es garantizar el control de las
instancias donde se toman las
decisiones de Estado, para
seguir dominando el flujo de
poder en el pais como lo han
hecho —con contundencia—
durante los dltimos cuatro
anos.

Se trata de una amalgama
politicay econémica, producto

de la transformacion que
sufrieron las viejas estructu-
ras militares contrainsurgen-
tes, a partir del fin de los
regimenes militares, la transi-
cion a la democracia y la
instalacion de los gobiernos
civiles democraticamente ele-
gidos.

Acostumbrados al manejo de
las instituciones, a la corrup-
cion y al enriquecimiento
ilicito, los miembros de las
estructuras militares (princi-
palmente vinculadas a los
servicios de operaciones y de
inteligencia) encontraronen la
articulacion del crimen organi-
zado la forma de mantenerse
en el negocio.

El proceso ha sido lento, pero
lograron aumentar su influen-
ciaenelaparato del Estadoen
grado proporcional al incre-
mento de su actividad crimi-
nal, particularmente secues-
tros, corrupcion, contraban-
do, narcoactividad, violencia
para generar impunidad, etcé-
tera. De esa manera, hoy
conforman un poder oculto que
se encuentra instalado en el
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centro de la institucionalidad
politica de Guatemala.

Los gobiernos anteriores tole-
raron este crecimiento progre-
sivo y no intentaron erradicar
lainfluencia que cobraba este
poder oculto en las diferentes
instancias del Estado. Los
partidos politicos tampoco han
cerrado las puertas a los
agentes del poder oculto que
se incrustan en sus filas, cada
vez en mayor nimero. Antes
bien, propician su incorpora-
cion o pretenden no advertir
esta situacion, pues llevan
consigo un amplio financia-
miento y recursos de logisti-
ca, elementos cruciales para
costear el funcionamiento de
las organizaciones partida-
rias y las multimillonarias
campanas electorales.

El gran objetivo es consolidar
su crecimiento, su presencia
en las instancias de conduc-
cion del Estado y fortalecer la
impunidad que rodea sus
actividades criminales. La
fuerza del nlcleo duro del
poder oculto se advierte en



casi todos los casos de
corrupcion, de gran magni-
tud, que han sido descubier-
tos parcial o totalmente en los
ultimos tres anos: trafico de
influencias y desfalcos millo-
narios al Estado por la via de
operaciones financieras frau-
dulentas; proyectos de infra-
estructura social y de trans-
porte sobrevaluados y sobre-
pagados; desplome de las
operaciones antinarcoticas,
entre otros.

El dinero generado por estas
operaciones criminales, ade-
mas de lo que resulta de las
actividades del crimen orga-
nizado a gran escala, ha
permitido que surja un nuevo
poder econdémico distinto del
tradicional. Aparejado a esto,
y con la aquiescencia de los
partidos politicos en general,
han surgido también nuevos
nucleos de poder politico que
hoy pelean alcaldias y diputa-
ciones.

Aunque existe la percepcion
de que el actual partido de
gobierno encarna este poder
oculto, la realidad muestra
que no tiene ese monopolio.
Los agentes de ese poder
oculto han sentado reales
también en las demas opcio-
nes partidarias, donde acti-
van como candidatos a dife-
rentes puestos de eleccion
popular, dirigentes naciona-
les o de distrito, asesores,
financistas, activistas o sim-
ples simpatizantes con bue-
nas conexiones. Quiza los
partidos de izquierda y algu-
nos muy pequenos queden un
poco fuera del esquema, pero
no hay certeza sobre una
desvinculacion total.

Poder militar

Conun perfil no tan resaltado,
pero con fuerte incidencia en
este poder oculto, se encuen-
tra también la fuerza militar
que se niega a afrontar
judicialmente los crimenes
politicos pasados y presentes;
que rehlye también la perse-
cucion por hechos ilegales de
nuevo cuno en que han
incurrido muchos castrenses.

Sigue funcionando un errado
concepto del espiritu de cuer-
po, del honor y la dignidad del
militar, aun cuando los cuestio-
namientos carecen de matices
politicos. Ademas, reniega de
los incipientes y escasos rasgos
democraticos del pais; pero,
sobre todo, rechaza su recon-
version. Por ello siguen vigen-
tes todavia el concepto del
enemigo interno, la vision
contrainsurgenteyelapegoala
doctrina de seguridad nacional.

¢Como se expresa este poder
militar? En parte, a través del
Ejército, que sigue cerrado a
una eventual reconversion y
continia aferrado a una
doctrina contraria a los princi-
pios democraticos. Pero, es-
pecialmente, se expresa por
medio de algunos militares
retirados que fueron protago-
nistas de primer orden durante
el conflicto armado interno,
dirigieron los servicios de
inteligencia y aplicaron los
conceptos propios de la seguri-
dad nacional.

A estos se atribuye la
formacion de cuerpos clandes-
tinos de seguridad, en coordi-
nacion con agentes de inteli-

genciay de operaciones de alta
en el Ejército; influenciaen la
continuidad de los aparatos
paramilitares, que hoy se
presentan como fuerza social
organizada que desea incidir
con su voto en el proceso
electoral; obstruccion de pro-
cesos judiciales y promocion
de procesos politicos que
tienden a justificar las accio-
nes militares del pasado. Ya
ganaron el conflicto en el
ambito militar y ahora inten-
tan también ganar en el
ambito politico la interpreta-
cion de los hechos que
convirtieron a Guatemala en
un pais de victimas.

Varios militares estan directa-
mente en la contienda y
quieren llegar al Congresode la
Republica. Entre los candida-
tos a diputados se encuentran
no pocos generales: al menos
tres de ellos fueron ministros
de la Defensa Nacional; otros
ocuparon cargos como la
jefaturadel Estado Mayor de la
Defensa Nacional, la jefatura
del Estado Mayor Presidencial,
la Direccion de Inteligencia
Militar y otras comandancias
militares. También hay quie-
nes fungen como asesores,
trabajan en los programas de
gobierno o se ocupan de los
asuntos logisticos de la cam-
pana. Van tras el ejercicio del
poder publico, sin duda.

Los candidatos

Es importante, por supuesto,
prestar atencion a los candida-
tos y a los partidos que los
postulan, pues independiente-
mente de la pugna que se lleva
a cabo en los corredores
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subterraneos del proceso elec-
toral, los proximos gobernan-
tes tendran un papel decisivoy
fundamental en la definicion
del flujo de poder en el pais.

En este plano resalta otro
elemento atipico del proceso
electoral: la inscripcion del
general Efrain Rios Montt,
candidato presidencial del
gobernante FRG, pese aque el
articulo 186 de la Constitucion
prohibe esta condicion por
haber gobernado de facto. Es
una candidatura inconstitucio-
nal que se concreté por la
accion fraudulenta de cinco
juristas, un magistrado de la
Corte Suprema de Justicia y
cuatro magistrados de la Corte
de Constitucionalidad, al re-

El pasado 24 de julio, exigiendo la inscripcion del general Efrain Rios Montt,
miles de dirigentes y militantes del gobernante partido Frente Republicano
Guatemalteco realizaron actos de violencia contra objetivos precisos: oficinas

de prominentes empresarios, Tribunal Supremo Electoral, Corte de
Constitucionalidad y Corte Suprema de Justicia; y contra los habitantes de
un sector residencial de clase alta. Atacaron a los periodistas. Asi, fallecio el
reportero Héctor Ramirez, quien sufrio un paro cardiaco por el esfuerzo fisico

solver a favor de Rios Montt los
numerosos recursos plantea-
dos contra su inscripcion. Al
respecto, elendeble Estado de
derecho ha sufrido el mayor
impacto negativo en este
proceso electoral.

A Rios Montt y a sus cercanos
colaboradores se les vincula
con los grupos de poder
militar y con al menos un
segmento del poder oculto; él
y su partido afrontan también
el desgaste de estar haciendo
gobierno y de sus mdltiples
actos de corrupcion, impuni-
dad y abuso en que han
incurrido varios de sus funcio-
narios.

Las encuestas dicen que
Oscar Berger, candidato de la
Gran Alianza Nacional (inte-
grada por tres organizaciones
de reciente creacion y con
débil estructura partidaria) es

que hizo al huir de las turbas.

el favorito cuando se trata de
medir la intenciéon de voto.
Cuenta con el respaldo del
sector empresarial, recibe
trato preferencial en los
medios de comunicacion es-
critos y de alguna manera
encarna el retorno de quienes
han estado relativamente
desplazados del ejercicio del
poder publico y politico en el
pais.

Alvaro Colom, de la Unidad
Nacional de la Esperanza,
quien podria disputar la
presidencia en una segunda
vuelta electoral, tampoco esta
asalvo de ciertos sefialamien-
tos, pues su entorno también
esta minado a pesar de que no
se le vincula abierta y
directamente, al menos noen
grado extremo, con los grupos
en pugna ya mencionados.

Ellos tres, segun las encues-
tas, son las figuras principa-
les. Rios Montt esta descarta-
do como opcion democratica;
Colom y Berger no ofrecen
confianza suficiente. Hay tan-
tas dudas. Y la pregunta
generalizada es: ";Quién es el
menos inadecuado?”.

Y mientras amplios segmentos
de poblacion se hacen esta
pregunta, los poderes emer-
gentes y los poderes tradicio-
nales contintan con su propia
lucha, pensando en el dominio
del flujo de poder. Entonces,
también puede surgir otra
pregunta: ;Podrian estos po-
deres en pugna realizar una
eventual negociacion, con la
aquiescencia de quienes sean
electos? Las respuestas empe-
zaran a perfilarse en el curso
del mes proximo. A



