Durante nuestra participacién en la Semana Iberoamericana de
Seguridad y Defensa (véase recuadro) entrevistamos a Gustavo
Sudrez Pertierra, director del Instituto General Gutiérrez
Mellado, quien nos visité en Lima en setiembre pasado para
participar en la conferencia internacional que el IDL organizé
sobre transparencia y eficiencia en gastos para la defensa.
En esta entrevista, las apreciaciones de Sudrez Pertierra referidas
al proceso de reforma militar en Espafia y en particular a los

procesos de adquisiciones en defensa.

Entrevista con Gustavo Suérez Pertierra
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Valor agregado en la politica de

defensa
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é Cua’les fueron los pilares
del proceso de reforma militar
en Espafia en la década de los
ochenta?

El proceso de reforma militar
en Espana fue un proceso
continuo que empezo con el
ordenamiento de la autoridad
civil sobre los ejércitos. La
gran reforma de 1984 se
sustentd en la integracion
dentro de la jerarquia militar
del presidente del Gobiernoy
del ministro de Defensa, para
superponer la autoridad del
Gobierno, de su presidente y
del ministro de Defensa a un
organo colegiado que era la
junta de jefes de estado
mayor, que hasta ese momen-
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to veniasiendo la cUspide de la
cadena de mando.

La otra gran linea de las
reformas fue la definicién de la
mision de las Fuerzas Arma-
das. Asi, se paso de una vision
segun la cual estas debian
tener como orientacion la
ocupacion del territorio, con
todo lo que esto conlleva —por
ejemplo, la defensa del orden
publico—, a otra en la que las
Fuerzas Armadas comenzaron
amirar al exterior en busca de
la integracion con las fuerzas
de la OTAN, situacion que les
permitid ir profesionalizando-
se cada dia mas.

;Qué dimensiones comprende
el control publico y social
sobre la politica de defensa?

La politica de defensa es una
politica publica cuya realiza-
cion corresponde al Ejecutivo
en particular, pero que compe-
te también al Legislativoyala
ciudadania en general. Asi,
resulta imprescindible la cola-
boracioén entre los poderes. Es
la accion de control del
Legislativo la que permite
asegurar la transparencia del
proceso. La direccion vy
control de este por el
Ejecutivo son determinantes,
y a estos efectos resulta
imprescindible disponer de
rigurosos instrumentos de
planificacion y de un instru-
mento administrativo que
permita ponerlos en practica
a través de un Ministerio de
Defensa homologado.

Un aspecto fundamental del
problema es el grado de
implicacion social en las
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cuestiones de defensa y en
este proceso concreto de las
politicas publicas, lo que
entrana el control del sistema
por la propia sociedad. Asi,
pues, resulta necesario pro-
mover socialmente una cul-
tura de defensa en la que
debieran implicarse en pri-
mer lugar las instituciones
publicas mediante la imple-
mentacion de politicas acti-
vas. Por eso es tan necesario
aplicar en este campo la
mayor transparencia y rigor
en la administracion de los
recursos que la sociedad
pone a disposicion de los
gobernantes.

¢Cudles son los criterios
bdsicos para llevar a cabo los
procesos de adquisiciones
para la defensa?

Lo fundamental es contar con
la mayor transparencia posi-
ble, de manera de permitirun
control eficaz de los organis-
mos competentes y de la
sociedad en general. El
secreto militar no puede ser
obice pararealizar el proceso.
Toda adquisicion, por secreta
que sea, debe ser pasible de
control. El caracter de secreto
debe ser la excepcion, nunca
laregla.

Los procesos de adquisicion
del sector Defensa son una
cuestion central en el ambito
de las politicas de defensa;
implican sistemas de deci-
sion complejos, fuertes ca-
pacidades de direccion y el
establecimiento de controles
estables. Estos procesos son,
junto a la justicia militar, los

indicadores del grado de
integracion de la Fuerza
Armada a la institucionalidad
democratica.

Toda adquisicion o compra de
la Fuerza Armada debe tener
su correlato de control respec-
tivo, con el fin de garantizar la
eficiencia en el uso de los
recursos, maxime si estos son
escasos. Esta posibilidad de
control se debe dar incluso en
las compras que, por excepcio-
nalidad mas no por regla
general, deban ser considera-
das secretas.

/Qué opinién le merece la
participacion de la Fuerza
Armada en temas de orden
interno?

En Espafna esta muy claro que
las Fuerzas Armadas no
pueden emplearse en temas de
orden interno. Un caso claro
que lo evidencia es que no se
ha empleado a las Fuerzas
Armadas en la lucha contra
ETA. Ha costado mucho
trabajo llegar a formular esta
doctrina, porque la estrategia
de ETA fue una estrategia
dirigida fundamentalmente a
desestabilizar a la sociedad
espanola y a la propia Fuerza
Armada, buscando su reac-
cion.

Convencido de la mision que
compete a la Fuerza Armada,
el poder politico no cayo en el
juego terrorista y no propicio
su intervencion en la lucha
frontal contraETA, y laempleo
mas bien en la capacitacion y
organizacion para las nuevas
misiones, como la participa-
cioninternacional. A



Segunda Semana Iberoamericana de
Seguridad y Defensa

La participacion de la sociedad civil peruana en las politicas de defensa es en la
actualidad nula o casi nula. El desinterés y el desconocimiento de la clase politica
sobre temas de defensa contribuyen a esta situacion. Nosotros, en cambio,
creemos necesaria la participacion de la ciudadania organizada a través de una
efectiva fiscalizacion y monitoreo de dichas politicas. Si la ciudadania puede
entender lo que su gobierno esta haciendo en materia de defensa, tendra mas
confianza en el resultado final del proceso.

El monitoreo de la sociedad civil en estas materias se convierte en el valor
agregado que dichos procesos necesitan para contar con legitimidad social.

Un claro ejemplo de esta participacion de la sociedad civil en los temas de defensa
es la realizacion anual de la Semana Iberoamericana de Seguridad y Defensa,
organizada por el Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado, que
congrega a expertos civiles y militares en temas de defensa y seguridad con el fin
de intercambiar conceptos y poner sobre la mesa de discusion los temas que, al
respecto, afectan a los paises latinoamericanos.

La Segunda Semana Iberoamericana, que se realizd esta vez en Madrid entre el
29 de setiembre y el 3 de octubre, contd con la participacion del Instituto de
Defensa Legal, a través de su Area de Defensa y Reforma Militar. El encuentro
congregd a expertos civiles y militares de todos los paises iberoamericanos, entre
los que destacaron Rut Diamint, Jaime Garreta, Juan Rial, Marcelo Sain,
Francisco Rojas, entre otros académicos, asi como a representantes de
organizaciones internacionales como Christopher Sabatini del NED y Blanca
Antonini de Naciones Unidas.

También tuvieron destacada participacion el ministro de Defensa de Guatemala
y los viceministros de Honduras, Nicaragua y El Salvador. Estuvieron asimismo
oficiales generales y almirantes de Argentina, Ecuador, Chile y el Per(.

El objetivo de dicha semana fue promover e incentivar el dialogo entre el mundo
académico y la organizacion militar en Iberoamérica, y verificar la importancia
de discutir los temas de seguridad y defensa en un auditorio compuesto por civiles
y militares, donde los académicos pudieron realizar apreciaciones criticas sobre
la actuacion de las Fuerzas Armadas en Iberoamérica.

Entre los temas abordados destacaron el de la seguridad y defensa como politica
publica en Centroamérica, las nuevas misiones de la Fuerza Armada y el papel de
la industria en la modernizacién de esta.




