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Ahora que el tema judicial se encuentra sobre el tapete, la discusién

sobre la imperiosa necesidad de un presupuesto adecuado para el Poder

Judicial es uno de los ejes clave para emprender un serio y efectivo

proceso de reforma. No obstante, reparemos en que no siempre el

"més es mejor", que hay criterios de gestién por mejorar y que mas alla

del sistema de justicia también existen obstéculos.

Un centavo mas (pero
bien gastado) si importa

Wilson Herndndez Brena

La conclusion esta ante
nuestros ojos: el presupuesto
judicial debe ser mayor. A
estas alturas no es novedad
decir que el Poder Judicial
tiene un déficit de 344
millones de nuevos soles
(segin las deducciones mas
optimistas). Sucede lo mismo
con el hecho de que el doctor
Hugo Sivina haya solicitado a
la Comision de Presupuesto
del Congreso 833 millones de
nuevos soles adicionales a los
recursos del 2004 pero que,
sabiendo él mismo lo imposi-
ble de tal pedido, se haya
limitado a solicitar 130
millones de nuevos soles mas,
cuando en realidad la cifra al
desnudo que cubriria absolu-
tamente todas las necesida-
des de esta institucion sobre-
pasa los tres mil millones de
nuevos soles.

No todo es "mas es
mejor”

No obstante, el fondo del
asunto no termina ahi. Es

conveniente reparar en que no
todo presupuesto generoso,
por si mismo, concibe resulta-
dos optimos, asi como tampo-
co podemos considerar que
todo gasto es inversion. En
efecto, otros tantos factores,
que senalaremos a continua-
cion, entran en juego.

1. Papelito manda

Detras de todo gran presu-
puesto siempre debe haber un
gran plan. En este caso,
tengamos fe (fuera de octu-
bre también hay milagros) en
que el trabajo de la Ceriajusy
del Acuerdo Nacional por la
Justicia apunten permanen-
temente hacia un mismo
nortey que el documento final
con las propuestas en blancoy
negro implique un plan de
desarrollo del sector consis-
tente y consensuado tanto
dentrode la judicatura cuanto
por el lado de la sociedad civil.

2. Eficiencia en el frente
Puede sonar a excusa que el

presupuesto escaso sea la
justificacion para que la
eficiencia no sea un punto
central. A decir verdad, no
importa el tamano de la torta;
siempre debe prevalecer una
reparticion equitativay racio-
nal de esta. Es muy cierto que
no se puede dejar de pagar
planillas o parecidos, pero
tampoco es para dejar pasar
algunos rasgos alarmantes que
(laman nuestra atencion. Para
muestra, un(os) boton(es).

Por ejemplo, ;cual es la
justificacion para que en el
ano 2002 la Gerencia General
haya gastado siete millones
de nuevos soles mas que la
Corte de Arequipa (la de
mayor presupuesto después
deladelLima)? Segunda joya:
;Cual es el sustento para que
la Corte Suprema, también en
el 2002, gastara casi 15
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millones de nuevos soles mas
que la misma Corte de
Arequipa? Tercero: ;Como
modernizar la justiciasi, en el
mismo ano 2002 (oh, casuali-
dad), la gestion de turno solo
invirtié el 0,02 por ciento de
su presupuesto en la moderni-
zacion de los servicios de
justicia? Por fortuna, las
gestiones del actual presiden-
te del Poder Judicial y del
gerente general han empeza-
do a estabilizar el rumbo en
estos temas a pesar de todas
las dificultades econdmicas
que tienen que atravesar.

Empero, hay todavia mucho
por hacery por cambiar, pues
otras inquietudes quedan en
el tintero. La leccion que nos
queda es simple: lo que se
tenga hay que gastarlo de
manera eficiente.

3. Rendicion de cuentas
y transparencia

En general, podemos decir
que la poblacion peruana
tiene un alto grado de
desconfianza en sus institu-
ciones. El Poder Judicial no
escapaacello, locual se refleja
en que hoy en dia menos de un
quinto de la poblacion confia
enlajudicaturao, loqueeslo
mismo, mas del 80 por ciento
del pais le da la espalda a esta
institucion.

En su afan por conseguir los
recursos que el Poder Judicial
requiere, hace falta comple-
mentar la leccion de la
eficiencia con una politica de
maxima transparencia en el
manejo economico, lo cual
tiene una mayor relevanciasi
se trata de recursos publicos.
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Tres ejes, un camino
Bien podriamos decir que para
que el Poder Judicial obtenga
mas presupuesto, en un
principio, debe hacer pleno
uso de dos ejes: transparen-
ciay eficiencia. De esta forma
sera posible ganarse la con-
fianza y el voto ciudadano
para que posteriormente ten-
ga la solvencia para pedir mas
recursos (eje suficiencia)
mientras que, en el otro lado
de la mesa, el Ejecutivo y el
Legislativo sientan la obliga-
cion de darselos.

De manera global, si conjuga-
mos estos criterios, son
cuatro los requisitos minimos
que el Poder Judicial debe
cumplir para ubicarse dentro
de las primeras prioridades en
la reparticién de recursos:

1. Cudnto mds se pide.

Partiendo de un estudio
claro, se delimita la cantidad
necesaria de presupuesto
adicional.

2. Como se gasta. Se trata de
buscary demostrar al maximo
detalle los rasgos de eficien-
cia del manejo econoémico.

3. Para qué mds presupuesto.
Sobre la base del plan de
desarrollo del sector se
identifica con exactitud las
areas que recibiran los
recursos.

4. Qué beneficios se aprecia-
rdn. Se debe sefalar con el
detalle de metas los benefi-
cios que en concreto obten-
dran el ciudadano y el
justiciable en términos de
cobertura, acceso a la justi-
cia, seguridad juridica, cele-
ridad, entre otros.
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Datos relevantes, datos curiosos, datos preocupantes

- Enel 2002, el Consejo Ejecutivo tuvo un mayor presupuesto que la suma de las asignaciones
a Inspectoria General, Procuraduria y Modulos Basicos de Justicia.

- Durante el afo 2002 se invirtié aproximadamente 102.000 nuevos soles en el rubro
"Modernizacion de los servicios de justicia”.

- En el ano 2003 esta programado que el 62,9 por ciento del presupuesto se quede en el
departamento de Lima, el 3,3 por ciento en Arequipa, el 3,2 por ciento en Ancash, el 3,1
por ciento en el Cusco y el 27,5 por ciento sobrante en el resto de departamentos.

- Las partidas "Inversiéon” y "Otros gastos de capital” (obra y equipamiento) para el ano
2003 representan solo el 2,9 por ciento y el 2,0 por ciento del presupuesto respectivamente.

Consejo Nacional de la Magistratura
- Entre los afios 2002 y 2003, los Recursos directamente recaudados aumentaron en 109.000
nuevos soles, mientras que los Recursos ordinarios (asignacion proporcionada por el Estado)
se incrementaron en tan solo 110 nuevos soles.

- EL61 por ciento del presupuesto del 2003 (5,28 millones de nuevos soles) cubre la partida
"Personal y obligaciones sociales”.

- Entre los anos 2002 y 2003, este pliego incrementd su presupuesto en 1°275.000 nuevos
soles, de los cuales el 92 por ciento se dirigio al pago de pensiones, partida que el Tribunal
Constitucional empez6 a asumir desde este ano.

- EL 46 por ciento del presupuesto del 2003 (5 millones de nuevos soles) esta dirigido a
cubrir el gasto en la partida "Personal y obligaciones sociales".

Una piedra al final y al
comienzo del camino

No obstante, hay un obstaculo
(4ltimoy primero a la vez) que
se debe sortear.

En primer lugar, lo complejo
nace en que la metodologia
del Ministerio de Economia y
Finanzas para la asignacion
de recursos entre las entida-
des publicas se basa en
criterios historicos y no en
factores que premien a los
mas eficientes. Es posible que
con un presupuesto nacional
gue crezca un poco mas que
vegetativamente, los esfuer-
zos del Poder Judicial por

conseguir el presupuesto que
necesita sean golpes al aire.

De otro lado, la teoria dice que
cada entidad publica elabora
su presupuestoy luego este es
alcanzado al MEF. En la
practica, el caso del Poder
Judicial marcé el rumbo
opuesto. Por increible que
parezca, fue el propio MEF el
que alcanzo anticipadamente
(justo en la fecha en que cada
entidad pulblica empieza a
elaborar su propio presupues-
to) la cifra de la asignacion
econdémica para el Poder
Judicial del 2004. Asimismo,
es este mismo ministerio el

que posteriormente no permi-
te que mayores recursos sean
focalizados en la justicia.

Lamentablemente, la justicia
no solo debe vencer sus
propias deficiencias, pues
existen otros vicios ciegos
que llevan a que un ministerio
tenga mayor control sobre la
formulacion del presupuesto
de uno de los poderes del
Estado. Un centavo mas en el
Poder Judicial (pero bien
gastado) si importa, pero no
dejemos que la falta de
criterios técnicos en otras
instancias del Estado boico-
teen la vuelta de pagina. A



