Prometemos que solo lo haremos una vez cada 20 anos: dedicamos un
buen numero de paginas a explicar qué hace el 1DL hoy, cuales son
nuestros principales logros y desafios. No hemos contemplado en esto
participacion ciudadana externa, porque preferimos no forzar a la
gente a hablar de nosotros, sobre todo cuando casi por cortesia
tendrian que hablar bien. Como estamos de aniversario el @nfasis esta
puesto en lo mejor de nosotros, y no en debilidades y frustraciones,
que, como hasta en las mejores familias, de hecho las tenemos. El
resultado es una creacion interna, a varias manos, sobre la base de lo
que hacemos y conversamos en el dia a dia.

Los primeros

del IDL:
una

ilusién

Foto: Nelly Plaza



{COMO RESUMIR qué sabemos hacer
después de tanto tiempo? Tenemos la
capacidad de generar
viables y compatibles con una concepcion
democratica sobre asuntos como qué hacer

ideas sensatas,

para enfrentar el terrorismo, para mejorar la
justicia, la Policia, o sobre como se debe
elegir a los jueces de paz sin ponerlos en
peligro, o cual debe ser la funcion de las
Fuerzas Armadas. Nuestra independencia
nos permite sacar informacion vy tocar
temas de interés general sin preocupamos
por el qué dirdn. Sabemos ensefar a
creemos el cuento de que todos somos
sujetos de derechos v responsabilidades v a
tener estrategias que permitan compensar
cualquier tipo de exclusion. Podemos sacar
a un inocente de la carcel o hacer que se
investigue v condene la comision de un
delito. Como la fragmentacion nacional nos
parece muy peligrosa, llegamos a ambitos
muy diversos, muchas veces incomunica-
dos entre si. Hemos demostrado tener
olfato para distinguir buenas vy malas
sefales, v para saber cuando hay que
concertar v cuando hay que marcar la
diferencia, muchas veces a contracorriente
pero sin  vocacion de marginalidad.
Podemos activar importantes redes o
circuitos nacionales e intemacionales.

Como equipo de profesionales compro-
metidos con el pais, lo que pretendemos
actualmente es aprovechar las oportunida-
des que, a pesar de todo v hasta hoy, ha
significado la apertura democrdtica, para
avanzar en aspectos que consideramos
para la
democrética en el Pert:

fundamentales consolidacion

Derechos humanos en tomo de violencia
politica vy autoritarismo politico: Dos
fenomenos que el pais padecio durante
las dos décadas pasadas. Nacimos
teniendo como preocupacion central la
espiral de violencia que en 1983 va
era dato cotidiano de la realidad, espiral
desatada v desarrollada por la violencia
sin limite de SL, v posteriormente del
MRTA, pero alimentada por una res-
puesta inadecuada desde el Estado.
Espiral de violencia que significO -
utilizando una expresion de la época-
"barbarie contra barbarie", especialmente
contra la poblacion mas vulnerable.

Veinte anos después mantenemos
nuestra preocupacion por los derechos
humanos v la paz, vy estamos conven-
cidos de que la post-Comision de la
Verdad puede -debe- significar un
avance significativo en la agenda
pendiente de esos anos y en términos
de una mavor vigencia de los derechos
humanos en general.

Institucionalidad democrética: Con el
mismo énfasis, creemos que es tiempo
de oportunidades para adoptar determi-
nadas reformas institucionales o politicas
publicas no solo para que no se repita
el pasado sino también para construir
un futuro comun: acceso a la justicia v
reforma judicial, (injseguridad ciudadana
y reforma policial, relaciones civiles-
militares v reforma militar, transicion
democratica (régimen politico), v, en todos
estos ambitos, lucha frontal contra la
corrupcion.



Es tiempo de oportunidades que debemos
aprovechar

también para promover e
internalizar una cultura democrdtica a todo
nivel.

En cada uno de estos ambitos de interés
buscamos ser impulso de cambio, siendo
fuente de informacion, iniciativa, propuesta,
creacion de espacios de formacion e
intercambio de experiencia. 'Y para ello
venimos desarrollando distintos niveles o
estrategias de trabajo: legal, educacion,
comunicaciones; seguimiento de politicas,
investigacion; construccion o consolidacion
de redes sociales.

Reivindicamos la independencia de criterio
como elemento esencial de nuestra
identidad institucional. Y decimos que

somos independientes -no neutrales-

porque no hablamos desde el Estado ni
desde un partido politico ni desde un grupo
empresarial o social; es deci, no
representamos intereses que Si bien son
absolutamente legitimos vy también parte
fundamental de una sociedad democrdtica,
pueden condicionar -validamente- el tipo de
posicion. Somos una institucion de la
sociedad civil que pretende representar v
expresar intereses generales desde una
perspectiva que incluye ni mas ni menos:
democracia, derechos humanos, inclusion
social, participacion ciudadana, didlogo
Estado-sociedad civil.

Si se trata de priorizar logros, esco-
geriamos: 1) Capacidad de ser puente,
bisagra, entre distintos sectores sociales vy
politicos, entre el Estado v la sociedad, al
interior del Estado v de la sociedad, entre
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Rasgos de nuestra identidad por los que sentimos especial apego: Somos un

organismo de derechos humanos, v a mucha honra; pero no solo un organismo de

derechos humanos (la perspectiva de derechos humanos la cuidamos vy no

abusamos de ella. / No somos monotematicos sino pluritematicos: violencia,

politica, justicia, seguridad, defensa, etcétera. / Combinacion de diferentes v

complementarias lineas de accion: legal, educacion,

comunicaciones. / Sede en Lima, pero con proveccion nacional: tenemos trabajo en

periodismo de investigacion,
muchas zonas del pais, siempre en alianza con una institucion local. / Contacto
directo con el poder pero también con lo mds alejado de él. / Combinamos la
elaboracion de diagnosticos v propuestas con Sservicios muy concretos que
responden a necesidades de aqui v ahi. / En el equipo humano hay rostros muy
diversos, para todos los gustos, de todas las edades, sectores sociales, profesiones
y ultimamente con experiencias muy distintas (en la sociedad civil, en el Estado,

en la CVR, en los medios de comunicacion).

Las dreas o lineas de trabajo se constituyen actualmente en funcion de ejes
tematicos (justicia, seguridad, jueces de paz, etcétera) o de la especificidad del
medio

(educacion, radio, TV, etcétera).

diversas zonas del pais, entre diversos
temas v profesiones. 2) En cada una de
nuestras especialidades hemos logrado
un desarrollo profesional que nos permite
algo
consistente que decir v plantear. 3) En lo

-tal vez lo mas dificil- tener
que nos hemos propuesto, podemos
exhibir resultados muy concretos: desde
casos judiciales ganados, hasta ideas que
se han convertido en ley o en parte del
sentido comun vy que iritan a los que se
deben sentir aludidos. 4) Espiritu de
cambio, en funcion de la evolucion del
contexto nacional e internacional. Todo
esto nos ha permitido un respetable nivel
de incidencia. Si: no ocultamos que

apuntamos a ser una institucion fuerte e

influyente pero que habla vy actila en
nombre de intereses generales, principios,
estandares universales v gobernabilidad
democratica.

(Debilidades? Cada logro mencionado tiene
una parte de insuficiencia, de necesidad de
mas. (Frustraciones, dudas? Muchas. Para
comenzar: {acaso el pais va en la direccion
de nuestros objetivos?

El desafio: un mucho mayor impacto a
partir de una buena comprension del Peri
de hoy, del nuevo contexto internacional v
de una articulacion creativa v audaz de
nuestras diversas lineas de actuacion.

A continuacion presentamos algunas de
estas dreas o lineas. (Emesto de la Jara B,)



(Z aa

El IDL v la (injjusticia de los
ultimos veinte anos

El IDL estd en estiecho contacto con el
sisttma de justicia peruano desde su
fundacion en 1983. Un grupo de entonces
jovenes abogados decidieron organizarse
para defender de graves violaciones de los
derechos humanos a personas inocentes
ante las autoridades, en especial ante los
tribunales de justicia, los que durante los
ultimos veinte anos —periodos de la violencia
politica v de la dictadura fujimorista- no

fueron  precisamente  -salvo  honrosas

Inocentes indultados el dia que salieron libres.

excepciones- murallas de proteccion de los
derechos de las personas frente a los
abusos del poder sino, con frecuencia,
sinbnimos de impunidad, corrupcion o
abdicacion de la autoridad civil a favor de los
tribunales militares. Al no encontrar justicia
en los tribunales nacionales, tempranamente
el IDL también acudid a las instancias
internacionales, en especial al sistema
interamericano de derechos humanos. Sin

duda, la "Campaia por los Inocentes" fue la
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mas exitosa experiencia de defensa -no
solo judicial- de personas inocentes, en su
abrumadora mavoria pobres 0 campesinos
injustamente acusados v condenados por
delitos de terrorismo.

Asi que cuando, en 1995, la dupla Fujimori-
Montesinos inicia su tristemente célebre
reforma judicial, el IDL va tenia la
experiencia de estrellarse  cotidianamente
con un sistema judicial no solo indiferente o
contrario a los valores de derechos
humanos, sino absolutamente controlado
por el poder. Por eso nos opusimos desde el
inicio a esa treforma judicial, con la
conviccion de que jueces eficientes e
independientes  eran  absolutamente
incompatibles con un régimen autoritario v
corupto; eran "como el agua v el aceite",
soliamos decir. Nos opusimos a
contracorriente  de la opinion mavoritaria
inicial, harta ya de la situacion judicial
anterior (muy mala, por cierto) v dispuesta a
darle el beneficio de la duda. El tiempo nos
dio la razon: la reforma fue mostrando

raudamente  su verdadera cara de
instrumento de control del Poder Judicial v el
Ministerio Publico, a través de comisiones
gjecutivas, "vias de evitamiento" en
narcotrafico o acciones de garantia, entre
otras estratagemas. Sin duda, la revista
ideele fue una tribuna privilegiada de
denuncia de las tropelias judiciales que una
a una el régimen iba cometiendo so pretexto

de la reforma.

Luego vino la recuperacion de la
democracia vy, con ella, el cambio de
escenario judicial, que comenzé con la

recordada Mesa de Didlogo de la OEA, en
la que la Coordinadora, y en especial el IDL,
tuvieron destacada labor en el desmontaje
inicial del "andamiaje" fujimorista en el
Poder Judicial, Ministerio Publico y Consejo
Nacional de la Magistratura. Fue una etapa
en la que se avanzO mucho en materia
judicial; lo mds destacado fue la creacion
del sistema especial anticorrupcion para
investigar, juzgar v condenar a los miembros
de la red de corrupcion que Fujimori v
Montesinos montaron desde el poder. Este
sistema ha demostrado que, pese a la
precariedad institucional del sistema judicial
-que acababa de salir de la etapa mas
oscura de sometimiento y abdicacion- vy a la
sempiterna  escasez de  recursos, con
voluntad politica es posible que el Poder
Judicial haga justicia v que el pais asi lo
perciba. Pese a los actuales tropiezos v
reveses del  sistema  anticorrupcion,
seguimos creyendo que eso es posible.

Si bien el sistema de justicia sigue mostrando
sus graves problemas historicos (lenidad
procesal, corupcion, falta de apertura a la
sociedad, etcétera, etcétera), el cambio de
escenatio politico -de dictadura a democracia,
con todas las imperfecciones que esta ultima
pueda tener- nos ha movido a adoptar una
actitud, una estrategia distinta frente a la
justicia. En este nuevo escenario, creemos que
si bien debemos mantener la atenta v vigilante
actitud de fiscalizacion de la actuacion publica
-que nos ha caracterizado v que es parte
esencial de nuestro rol como sociedad civil-,
también hemos fortalecido e incrementado
capacidad de

nuestra formulacion  de
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justicia

viva

En este contexto de transicion democratica
surge el Consorcio Justicia Viva, liderado por
el IDL e integrado por la Facultad v el
Departamento de Derecho de la Pontificia
Universidad Catolica del Perdi v la
Asociacion de Jueces para la Justicia v
Democracia, precisamente para incrementar
la capacidad de la sociedad civil para el
analisis v formulacion de politicas publicas
en materia de justicia, sin renunciar a

nuestra capacidad de denuncia de actos de
corupcion o de amenazas contra los
impulsos de reforma judicial. En el papel, la

denuncia v la propuesta se complementan
entre si, pero en la practica cotidiana resulta
tenaz equilibrarlas en un pais como el
nuestro, con autoridades poco acostumbradas
a la critca y si, en cambio, a la
incondicionalidad. Sin embargo, el IDL ha
logrado infundir al Consorcio Justicia Viva
€se mismo espiritu: apoyo, Si, pero no
incondicional.

{Cudl es el objetivo fundamental de
Justicia Viva? Sencillo vy dificil a la vez:

propiciar, desde la sociedad civil v desde
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una perspectiva de valores democraticos v
de derechos humanos, impulsos de
cambio, de reforma, de "refundacion” del
sistema de justicia. ¢Y por qué hacerlo
ahora? (Por qué no haberlo hecho antes?
Pues creemos que ahora existen algunas
condiciones que hacen posible, probable,
una reforma de la justicia en democracia.
Primero, un grupo -aunque minoritario- de
jueces v fiscales que apuestan por el
cambio. Segundo, un gobiemo que -pese a
sus serias deficiencias- a la fecha creemos
que no puede predicarse de él que controla
el sistema judicial (no solo por buena
sino

voluntad, también porque existe

-aunque precario- cierto equilibrio de
poderes). Tercero, una sociedad civil, una
opinion publica v una prensa muy atentas
a lo judicial, con capacidad de indignacion
frente a escandalos de corrupcion v que de
hecho ha

impunidad en casos tan emblematicos

contribuido a impedir la

como el del millon de firmas o el de
Bedova. Cuarto, una comunidad internacional
convencida de que la reforma judicial es
parte esencial del éxito (0 fracaso) de la
transicion democratica peruana.

También somos conscientes de que ese
impulso de cambio desde la sociedad civil
debe complementar, debe sumarse a otro
impulso de cambio tan importante como el
anterior: el impulso desde dentro del sistema
judicial, que determinados jueces v fiscales
desean imprimirle. Siempre hemos dicho que
la reforma no debe hacerse solo con los
magistrados, pero tampoco al margen de

ellos. El debate en este ultimo periodo, por
el contrario, se genero ante la posicion de un
magistrados -

sector importante  de

inclusive, de algunos con vocacion
democratica- que consideran que en la
reforma deberian participar solo jueces v
fiscales; posicion que creemos equivocada,
pues la justicia interesa a todos v, por ende,
es legitimo que intervengan -en el marco del
Estado de derecho- los otros poderes del

Estado v la sociedad civil.

{Justicia Viva ha logrado convertirse,
"posicionarse" como un referente importante
de la sociedad civil en materia de justicia?
Creemos que si. Podriamos aburrirlo, amigo
lector, con mil indicadores v marcos logicos

para demostrarlo, pero preferimos ir al punto:

+Hemos sido convocados a las instancias
de impulso de la reforma que se han
creado en el ultimo periodo (Comision de
Reestructuracion, Ceriajus, Acuerdo
Nacional por la Justicia).

+ Hemos desempeiiado un rol de "bisagra”,
de "puente", no solo entre sociedad civil
y Estado, sino también entre las mismas
instituciones estatales, pero siempre
conservando nuestra independencia (y
seguramente por ello).

« Somos un aliado importante de magis-
trados que vienen cumpliendo encargos
extremadamente dificiles, con escasos
IECUISOS V en ocasiones con oposicion al
interior del propio aparato judicial.

« Somos ampliamente conocidos (v
reconocidos) por los sectores de la



opinion publica interesados por los temas
judiciales (jueces, fiscales, abogados,
funcionarios publicos, congresistas,
Consejo Nacional de la Magistratura,
expertos, medios, lideres de opinion,
periodistas v cooperacion intemacional),
en América del Sur, en Lima v en las
otras ciudades donde trabajamos en
alianza con otras instituciones de la
sociedad civil, no solo por nuestros
diagnosticos v propuestas, sino también
por la seriedad e independencia de

’CZ\, zua

nuestras posiciones o denuncias publicas.

+ Hemos logrado desplegar una extensa
estrategia de comunicaciones que
provecta v amplifica nuestro trabajo de
fiscalizacion, diagnostico v propuesta a
escala nacional (revista «deele, television,
tres programas de radio, boletin impreso,
dos bholetines electronicos v un portal de
intemet).

Estamos satisfechos por lo logrado a la fecha
pero, fieles a nuestro estilo, aun falta mucho
por (des)hacer en la justicia. [David Lovaton)
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Detensa legal de casos
y causas

La década de los noventa marcod una
afectacion sistematica de la libertad de las
personas € impuso un modelo de
administracion de justicia violatorio de las
garantias basicas a las que todos tenemos
derecho. En ese escenario, el IDL desplego
un trabajo de defensa de personas
injustamente detenidas y procesadas por el
delito de

perseguidos por el régimen autoritario.

terrorismo 'y  otros  mas

Al final de la década el balance que
podemos presentar esta directamente
vinculado a la inmensa batalla legal
desarrollada en todo el pais. Han sido
cientos de personas que alcanzaron su
libertad gracias a la defensa de nuestros

abogados.

A pesar del cambio de régimen v del proceso
de transicion politica, hay cosas que aln
deben cambiar en la justicia. Por ejemplo,
luego de haber persistido en la modificacion
sustancial de las leyes antiterroristas
estamos participando en la defensa de
personas inocentes que aun estan sufriendo
injusta prision. Hace pocos dias, Benjamin
Masgo v Toribio Candia volvieron, después
de ocho aros, a estar con sus familias.
Junto a ello hemos ayudado, en alianza con
el CICR vy la propia Sala Nacional de
Tenorismo, a depurar la cantidad de
requisitoriados por terrorismo en todo el
pais.

Pero buena parte de nuestro esfuerzo se
dirige también contra la impunidad, que no
es poca cosa en el Perd. Uno de los casos
mas simbolicos es sin duda el caso Durand
y Ugarte, desaparecidos en El Fronton en
1986. No solo hemos conseguido una
sentencia de la Corte Interamericana, Sino
también que la fiscalia abra una
investigacion; v aunque luego la cero,
logramos que la Corte de San José ordene
que se reabra. Ahora existen importantes
avances. Hacemos todo lo posible no solo
para que se procese a los responsables,
sino también para encontrar los restos de
Norberto Durand v Gabriel Ugarte.

A pesar de los problemas v mecanismos
de impunidad, estos no impiden la accion
de la justicia. De ello podemos dar cuenta
con el caso de Emesto Castillo Péez:
después de una intensa lucha se encuentra
proximo a iniciar el juicio oral, de manera
que se constituye en el primer caso de una
persona desaparecida sometido al Poder
Judicial.

Este caso nos muestra que si es posible la
accion de la justicia. Ese es el camino que
deberén seguir los casos investigados por
la Comision de la Verdad v Reconciliacion
que hemos asumido. EI caso de Santiago
Aliaga Quinto, estudiante de la Universidad
del Centro desaparecido en 1992, v el de
los treinta v cuatro campesinos masacrados
en 1984 en la comunidad de
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Lucmahuaycco (Cusco), son casos que,
tras las denuncias formuladas, va se
encuentran en manos de la fiscalia.

De igual manera, nuestra accion ante los
tribunales militares nos ha permitido
intervenir en casos como el de Wemer
Huamani Tipismana, oficial del Ejército que
denuncio los vinculos de la cupula militar
con el narcotrafico v que gracias a un
tribunal militar fue encarcelado por nueve
anos. Hoy esta va libre. Asimismo, el caso
de Luis Alberto Tarazona Leguia, soldado
del Ejército asesinado por un oficial de esa
arma que inicialmente fue "condenado" por
un juzgado militar a seis meses de pena
privativa de la libertad, pero luego de
nuestra intervencion fue derivado al Poder

£ HoTAMBIEM PURDO BSCRIBIR ™,
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Judicial v condenado a seis anos. Estos
casos muestran la actuacion de un aparato
militar que debe ser reformado v sometido
a la justicia civil.

Podemos mencionar también nuestra
intervencion ante la Corte Suprema en la
contienda de competencia en el caso de los
sucesos de Puno, en el que el fuero militar
reclamaba el juzgamiento de los militares
procesados. El resultado es una importante
sentencia para el Estado de derecho, va
que determina con claridad las limitaciones
de la justicia militar.

Todo lo hecho nos permite decir que desde
el IDL hemos podido ayudar a hacer
realidad la posibilidad de alcanzar justicia.
(Carlos Rivera)
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Jueces de paz:
La otra justicia

Una muestra visible de como partiendo de

las  actividades educativas se ha
desarrollado una perspectiva de politicas
publicas es el Area de Jueces de Paz del
IDL. Trabajamos con esta instancia clave
de la administracion de justicia, que sirve a
10 millones de ciudadanos en asuntos
como capacitacion, diagnostico, difusion v
propuesta.

La parte mas visible del trabajo han sido los
centenares de cursos para jueces de paz
que hemos organizado en todo el Pert. El
inicio fue una prueba de nuestra capacidad
de persuasion: en tiempos de Fujimori podia

ser comprometedor para una corte superior
recibir al IDL, dadas sus permanentes
denuncias de las violaciones de los
derechos humanos, la re-reeleccion v la
intervencion del Poder Judicial. Sin embargo,
una vez que el primer presidente de una
corte superior acepto, pronto sus colegas se
pasaron la voz vy comenzaron a llover
pedidos para impartir cursos de capacitacion.

Los cursos del IDL permitieron hacer que
en muchas cortes superiores se prestara
atencion a los jueces de paz v, ademas, se
rompiera la relacion vertical que los
magistrados solian entablar con ellos. En



los cursos no se busca que los jueces de
paz escuchen pasivamente una charla
teorica, sino que resuelvan en grupo los
casos mas frecuentes que ocurren en Su
zona. Asi logramos que ellos se asuman
como autoridades con un criterio para
resolver problemas, sin que deban sentirse
ignorantes o inferiores por no ser abogados.

En algunos casos la capacitacion si debe
promover un cambio cultural. Debemos
enfrentar, especialmente en las zonas
rurales mads aisladas, practicas como la
subordinacion de la mujer, los matrimonios
forzados o inclusive la tolerancia hacia la
violencia fisica. Todo ello se realiza
mediante el didlogo horizontal con los
jueces de paz, v se puede encontrar que
existen distintos puntos de vista en un
mismo grupo. Posteriormente, la revision
de las actas de conciliacion demuestra los
cambios que se han producido en materia
de violencia familiar, derechos de la mujer

y derechos del nifio.
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Las visitas a los juzgados permiten
también apreciar las condiciones de trabajo
de los jueces de paz. Desde la selva de
San Martin  hasta las

avacuchanas, la

montanas
constante son las
penurias que enfrentan los jueces de paz
en su vida cotidiana, sin que el
presupuesto del Poder Judicial tome ni
siquiera en cuenta brindarles papel o

lapiceros.

Igualmente, el trabajo de diagnostico busca
conocer la relacion del juez de paz con las
demas Poder Judicial.
Muchos magistrados todavia pretenden que

instancias del

los jueces de paz cumplan la ley a pie
juntillas, cuando su propia naturaleza los
exime de ello. Sin embargo, hemos
conocido también magistrados, funcionarios
e inclusive presidentes de corte que viajan
a los lugares mads aislados de su
jurisdiccion para ver cOmo apoyan a Sus

jueces de paz. Aun asi, lamentablemente

Curso de jueces de paz, parte de un Proyecto Nacional de Capacitacion.
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Hugo Sivina, presidente de la Corte Suprema (al centro), v Miguel Sdnchez Palacios
[sequndo de la izquierda) con los ganadores del concurso "El juez de paz del arno” A la

derecha del doctor Sivina, Luis Amacifuén, primer puesto.

todavia no hay una politica del Poder
Judicial que se aprecie de manera concreta.

Por ello resulta fundamental difundir la
tarea de los jueces de paz en aquellos
lugares donde mas se desconoce: las
instancias limenas donde se toman las
decisiones. El trabajo de poner el tema de
los jueces de paz en la agenda publica ha
sido muy importante: ahora creemos que
son muchos los lectores de £/ Comercio,
los oyentes de RPP y CPN Radio, o los
televidentes de los canales N, 7 v 13, que
han conocido de cerca la realidad de los
jueces de paz.

Sin embargo, la propuesta de reformas
legales es quizd la linea de trabajo mas
agotadora. Paradojicamente, con la democracia
el hecho de que cada institucion estatal sea
autébnoma genera que con frecuencia tengan
agendas distintas o inclusive enfrentadas.
En el caso de la justicia de paz, los
principales esfuerzos han consistido en

enfrentar dos leves (27539 vy 28035)
elaboradas con una intencion positiva, pero
que terminaron bloqueando los procesos de
elecciones que va existian v supeditandolos
a procedimientos formales y sumamente
COSt0S0S, jamas se
llevaran a cabo.

que seguramente

Ambas normas han generado una crisis sin
precedentes en la justicia de paz, y por €so
este ano hemos estado abocados a
procurar remediar la situacion. Muchas
veces hemos sentido que nuestra
intervencion es fundamental, porque los
problemas de las zonas rurales suelen
pasar  desapercibidos para muchos
funcionarios, en especial los de la
administracion de justicia. Esperemos que
pronto hava nuevas elecciones v el Poder
Judicial tome las medidas para dar un trato
digno a los jueces de paz. Nosotros
seguiremos  comprometidos en  ello.

(Wilfredo Ardiito)



deele Segunidad civdadara

Seguridad Ciudadana
v Reforma Policial

Desde hace va un tiempo los temas de
seguridad ciudadana han salido de las
paginas policiales v se empiezan a convertir
en un asunto de discusion politica. La
necesidad de la reforma policial con una
orientacion democratica se ha legitimado en
la opinion publica.

Desde la sociedad civil se requiere que los
debates sobre seguridad ciudadana vy
reforma policial se dinamicen con nuevas
ideas v ademas que se fiscalice la gestion
de la seguridad publica.

[
|

Para hacerlo, el IDL lleva a cabo dos
provectos complementarios, uno a nivel
nacional y otro con experiencias piloto para
la seguridad ciudadana.

El proyecto nacional

Objetivos

1. Construir v legitimar capacidad institucio-
nal en la sociedad civil para ser
interlocutor del Estado en temas de
seguridad ciudadana vy reforma policial.

2. Fiscalizar las politicas de seguridad

ALENRA Y COMERTACION 1o
SEGUHAG 25
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ciudadana vy la actuacion policial con una
perspectiva de valores democraticos vy
respeto de los derechos humanos.

3. Desarrollar conocimiento especializado y
capacidad de propuesta en temas de
seguridad ciudadana vy asuntos policiales.

4. Influir en los debates publicos sobre
seguridad ciudadana v asuntos policiales.

Ejes temadticos

El trabajo de monitoreo v el desarrollo de
aportes se desarolla en relacion princi-
palmente con los siguientes ejes tematicos:

+ Delincuencia e inseguridad, realidad vy
percepciones: Seguimiento de tendencias
cuantitativas y cambios cualitativos.

- Politicas de seguridad ciudada-
na: Especial énfasis en seguimiento de
Comités Locales de Seguridad
Ciudadana.

- Actuacion y conducta policial: Para medir
eficiencia y estandares democraticos de
conducta.

+ Reforma policial: Balance, perspectivas,
nuevas propuestas.

Productos

< Seguimiento diario de las noticias
relevantes.

« Recopilacion v actualizacion de la
normatividad legal.

+ Seguimiento trimestral de las tendencias
en las percepciones de inseguridad en
la ciudad de Lima.

- Eventos publicos de amplia convocatoria
con los actores institucionales claves en
el tema.

- Pégina web actualizada semanalmente.

+ Atrticulos de analisis v publicaciones
especializadas.

+ Investigaciones tematicas.

+ Informe anual. /CB/

Proyectos piloto para la seguridad
ciudadana

Esta
participacion del IDL v del Centro para la
Seguridad Ciudadana que dirige Gino
Costa. Se trata de acompaiar la formacion,

iniciativa se desarolla con la

consolidacion vy desarrollo de iniciativas
exitosas de los Comités Distritales de
Seguridad Ciudadana que apenas estdn
conformandose en el pais a partir de la
promulgacion de la ley que cred, en enero
del 2003, el Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana.

El provecto se desarolla en seis
localidades del pais que han sido elegidas
con criterios de poblacion, ciudades
urbanas v rurales, variedad de problemas
de seguridad v diversidad politica de los
alcaldes o alcaldesas, quienes presiden los
comités: la provincia de Bambamarca v los
distritos de Nuevo Chimbote, Chilca en
Huancayo, San Juan Bautista en
Huamanga, San Juan de Lurigancho v

Chorrillos en Lima.

Este es, bdsicamente, un programa de
fortalecimiento de capacidades de los tres
actores clave de los Comités de Seguridad
Ciudadana: los gobiemos locales, la Policia
Nacional v la comunidad organizada. Asi,
se pone el acento en primer lugar en la
sensibilizacion, promocion de la participacion
y capacitacion a través de foros, talleres,
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Equipo del IDL v de CENPROS a cargo de los proyectos piloto.

difusion de programas radiales en radios
locales vy bocinas vy
programas de television en emisoras

la difusion de

también locales. En segundo lugar, se
incide en el estudio y monitoreo de la
situacion de inseguridad. Se estan
realizando diagnosticos técnicos o lineas
de base en las seis localidades a través de
la administracion de encuestas de
percepcion de inseguridad, victimizacion y
opinion. Estas encuestas se replicaran a
fines del afio 2004 para medir el impacto
del provecto. El provecto contempla
también el estudio del desempeio policial
en cada distrito. Finalmente, se impulsaran
estrategias de prevencion con un fuerte

acento en la poblacion juvenil de cada

localidad, aprendiendo de buenas practicas
que han logrado impactos favorables en
distintos lugares del mundo.

El proyecto tiene un afo y cuatro meses de
duracion, v su gestion estd a cargo de un
pequeiio equipo central v de promotores y
capacitadores locales. Para su ejecucion se
han firmado convenios con los alcaldes o
alcaldesas de cada localidad, asi como con
el ministro del Interior, quien preside el
Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana.
El Instituto de Estudios Peruanos se ha
unido a esta iniciativa promoviendo un
concurso para premiar los diez proyectos
mas innovadores de los Comités Locales de
Seguridad Ciudadana. /Susana Villarédn)
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Defensa v Retorma Militar:
Por un control civil
democratico de la Fuerza
Armada
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Conferencia Intemacional sobre Control Civil Democrdtico de la Fuerza Armada organizada por el
Area de Defensa v Reforma Militar del IDL. Conto con la participacion de Narcis Serra, ministro
de Defensa espariol de 19582 a 1991, v del ministro de Defensa, Aurelio Loret de Mola.



El objetivo fundamental del Area de Defensa
v Reforma Militar es desarrollar una labor de
vigilancia del proceso de reforma
institucional del sector Defensa. Para ello el
area plantea sus lineas de trabajo a partir de
una perspectiva de "control civil democratico
de la Fuerza Armada", que comprende la
rendicion de cuentas de la autoridad civil

sobre la gestion realizada.

Las lineas de trabajo del area son tres:
a) sistematizacion v documentacion de
informacion vinculada al sector Defensa v a
los institutos armados; b) andlisis v
elaboracion de lineamientos de politicas
publicas sobre aspectos fundamentales
para impulsar el proceso de reforma
institucional del sector; vy, ¢) difusion de las
propuestas elaboradas entre las instituciones
publicas v privadas, nacionales e
internacionales, con las que se vincula el
area, con énfasis en funcionarios publicos y

medios de comunicacion.

Entre los principales logros obtenidos

podemos mencionar:

a) Reconocimiento explicito de la alta
direccion del Ministerio de Defensa de la
labor del area a partir del boletin
electronico £n la Mira, que a la fecha
cuenta con nueve ejemplares con una

periodicidad mensual.

b) Reconocimiento paulatino de los medios
de comunicacion escritos sobre el nivel

de especializacion del area de investi-

gacion, que se traduce en consultas v
opiniones solicitadas.

¢) Convocatoria v asistencia a seminarios
v conferencias intemacionales organi-
zados por el drea sobre control civil
democratico de la Fuerza Armada (mayo
del 2003), v transparencia vy eficiencia
en gastos para la defensa (setiembre
del 2003). El primero de los eventos
contd con la participacion del experto
intemacional Narcis Serra, v el segundo
con la presencia del experto Gustavo

Sudrez Pettierra.

El desafio principal del area es continuar e
incrementar el nivel de relacionamiento con
las autoridades politicas del sector
Defensa en la proxima gestion ministerial.
nivel de

Asimismo, mejorar el

relacionamiento con la Comision de

Defensa del Congreso de la Republica.

A la fecha el area ha desplegado una red de
contactos a escala nacional v regional con
instituciones  publicas vy  privadas
especializadas en la materia. Entre las
organizaciones internacionales  mas
destacadas con las que se ha establecido
vinculos estan: Red de Seguridad y Defensa
de América Latina (RESDAL), Argentina;
FLACSO-Santiago;  CIDOB,

Relaciones Internacionales vy Cooperacion

Centro de

Internacional-Barcelona; Instituto Universitario
General Gutiérrez Mellado, Madrid. (Ana
Maria Tamayo)
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Educacion en derechos humanos:

¢Quien educa a quién?

Hace poco, al presentar nuestra propuesta
educativa nos comentaron: "Oigan, pero
ustedes hacen mucho mas que educacion
en derechos humanos; cambienle de nombre
a su area". El comentario, dicho no sin
segunda intencion, nos permitio una util
discusion acerca del sentido actual de la
educacion en derechos humanos que nos

"':I II'-.
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parece oportuno compairtir en este especial
de la revista.

A la'luz de lo ocurrido el 11 de setiembre, la
guerra en Irak v los dolorosos hallazgos de
la CVR en el Pert, quienes educamos en
derechos humanos podemos caer en la
sensacion de estar actuando en el teatro del
absurdo o de estar arando en el mar.

Sin embargo, no podemos negar que hoy, en
el Pert, el discurso de derechos humanos ha
ganado legitimidad. La palabra derechos va
no es desconocida para la gente ni
asociada al terrorismo. Que este discurso
no conviva con practicas intolerables de
discriminacion constituye el gran reto: la
tasa de analfabetismo en la zona rural es
seis veces mas alta que en el resto del pais
(18,0); tres de cada cinco mujeres sufre
violencia; 50 por ciento de peruanos vive en
extrema pobreza, v 75 por ciento de las
victiams de la violencia politica era
quechuahablante. Por ello, sumado a la
tarea de dar a conocer los derechos, el co-
construir herramientas de empoderamiento.

Aprender haciendo es quizd la frase que
resume de mejor manera la filosofia de la
propuesta educativa del IDL. Tratamos de
las capacidades

aprovechar locales v



fortalecerlas para ganar las batallas
cotidianas en favor de los derechos v la
democracia. Como nos sefialan los
participantes, nuestros aliados, resulta poco
utii v muy frustrante si conoces tus

derechos v no los puedes hacer cumplir.

Medimos nuestros resultados por la accion
de los participantes en sus comunidades.

Dos mil casos atendidos al ano, 97 por ciento
de usuarios satisfechos, 12.000 participantes
en sus actividades de promocion son algunos
de los resultados. Estos logros no serian
posibles si no contdramos con eso que es
fundamental en todo proceso educativo:
gente con ganas de hacer las cosas (los
participantes) v gente con ganas de aprender
(nosotros). [Rocio Franco)

Las Defensorias Comunitarias:
"Para vmr mejor"

Las Defensorias Comunitarias son un
modelo de Defensorias del Nifo v el
Adolescente reconocidas en el Codigo del
Nino v del Adolescente en 1992, que tienen
la particularidad de ser promovidas por una
organizacion de base (comunidad campesina,
club de madres, comedor popular, a
diferencia de otras que cuentan con el
respaldo del municipio, la escuela o la

parfoquia. Las primeras experiencias de
defensorias comunales nacieron en Lima en
1996, a iniciativa de mujeres organizadas
en comedores populares para proteger no
solo los derechos del nino, nina v
adolescente, sino también los de las
mujeres.

El IDL empieza a trabajar la experiencia de
Defensorias Comunitarias en 1999 a partir
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de un convenio con Unicef, interviniendo en
un inicio en los departamentos de
Cajamarca, Cusco y Apurimac; posteriormente,
en el 2001, se amplia al departamento de

Huancavelica.

Nuestra institucion desarrolla esta experiencia
en zonas de extrema pobreza, donde las
practicas abusivas de las autoridades v al
interior de las familias son una constante que
se agrava por el desconocimiento de la
poblacion de sus derechos v la falta de
instituciones que los protejan, siendo los
principales afectados los nifos v las muijeres.

En los ultimos anos hemos participado en el
proceso de formacion de mds de trescientos
defensores vy defensoras, a través de un
enfoque integral de derechos humanos v una
metodologia educativa que incluye la
capacitacion directa, el seguimiento v el uso
de materiales educativos adecuados a las
caracteristicas de la poblacion, proceso que
ha permitido que los defensores estén en
capacidad de desempenarse en tres grandes
areas: proteccion de derechos, promocion de
derechos v vigilancia en el cumplimiento de
ellos.

Las Defensorias estan formadas por
personas elegidas democraticamente por las
organizaciones  promotoras, que  son
principalmente organizaciones campesinas v
de mujeres. Gracias a su trabajo, se han ido
constituyendo en una organizacion mas;
participan en los desfiles, actos publicos vy
asambleas v ademas realizan un trabajo en
red para impulsar el respeto de los derechos
con las principales instituciones locales: el
juzgado, la

municipio, la fiscalia, el

comisaria, la subprefectura, el establecimiento
de salud.

Poco a poco han ido insertdandose en la
dindmica comunal, desde lo mas simple,
para el
funcionamiento de la Defensoria, hasta la
participacion del presidente comunal como

como gozar de un local

defensor o el acompanamiento de las
autoridades ancestrales como el alcalde vara

en sus actividades de promocion.

Seguln nuestra experiencia, las Defensorias
son el unico espacio donde la poblacion
encuentra acogida para ser escuchada,
avuda para resolver un conflicto, informacion
sobre sus derechos, orientacion para
canalizar sus demandas, todo ello de manera

gratuita.

Cumplen un servicio altemativo de justicia,
pues en muchos casos resuelven conflictos
antes que estos sean llevados a alguna
instancia judicial, como en los casos de
alimentos, tenencia o disputas por linderos
de tierra, entre muchos otros mas.

Finalmente, realizan una funcion de vigilancia
de las autoridades para que no cometan
abusos, como en el caso de Congalla
(Huancavelica), donde los policias "ya no se
llevan los animales de la gente desde que
esta la Defensoria".

Queda sin embargo pendiente el tema de la
sostenibilidad que pueda garantizar la
permanencia de las Defensorias en el
tiempo. En primer lugar, creemos que ello
dependera del espacio que mantengan al
interior de la comunidad, de estas redes que
se estan conformando y que permita



trabajar de manera integral temas como la
violencia familiar v maltrato infantil, que a
muchos defensores les provocan desgaste
emocional v frustracion.

Por otra parte, que se promueva la
incorporacion de nuevos defensores a los

equipos para evitar el agotamiento v
sobrecarga de unos cuantos, y que se
mantenga la motivacion en los beneficios no
economicos que hasta ahora les vienen
dando, como es el reconocimiento de la

comunidad. /Gabriela Joo)

Defensorias en Huancavelica

. . .
Huancavelica constituve para =
el IDL la primera experiencia —====_ P

del programa de Defensorias

Comunitarias que se desarrolla
en tres provincias del
departamento: Huancavelica,
Angaraes vy Castrovirreyna.
Constituidas a mediados del
2001, actualmente existen
doce Defensorias ubicadas en
los diferentes anexos vy

distritos.

Se cuenta aproximadamente con ochenta
defensores, la mayoria de ellos campesinos
y campesinas que comparten su tiempo
entre la Defensoria v las faenas agricolas, el
trabajo en el hogar vy otras responsabilidades
comunales.

Huancavelica es el departamento de mayor
pobreza, v en él la presencia de la comunidad
campesina es bastante fuerte. Ello no ha
impedido que las Defensorias se desarrollen
y coexistan junto con otras organizaciones
de la comunidad ni que hagan un trabajo
coordinado.

Como parte de su compromiso con los

humanos, se involucraron

derechos

intensamente en el proceso de la Comision de
la Verdad, participando en la audiencia
publica que se realizo en este departamento,
en la que alcanzaron una propuesta a la CVR,;
v luego, ante el reclamo de la poblacion por
la no presencia de la CVR en sus zonas, han
tenido la iniciativa de recoger las historias
buenas de su comunidad, que han permitido
rescatar los valores de la organizacion, el
soporte familiar v los recursos personales
que los ayudaron a enfrentar los periodos
mas duros de la violencia politica. Estos
testimonios estan publicados en el material
educativo  Yuvachkanikum (Nos estamos
recordando). (GJ)
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Defensorias en el Cusco

En el Cusco comenzamos con ocho
Defensorias Comunitarias en el afio 1999;
hoy existen cerca de cincuenta en todo el
departamento, y reciben asistencia técnica
de varias ONG locales, de Unicef v del IDL.
Se ha impulsado un colectivo local que
busca fortalecer estos servicios como un
NUEvo actor que promueva un mejor acceso
a la justicia de mujeres v ninos victimas de

violencia v discriminacion.

Este ano las defensoras del Cusco han

llegado casi a 9.000 usuarias. Ellas
ofrecen un lugar donde afirmarse
personalmente,  aprender  sobre  sus

derechos, lograr una mejor atencion de los
funcionarios a la poblacion. Para continuar
su trabajo las defensoras requieren que se
les apove en capacitacion, tener un lugar de
escucha para elaborar el impacto de la
violencia en ellas v apoyo econdmico para
cubrir los gastos que genera la Defensoria.

Mensualmente el 18 por ciento de sus
propia

casos son resueltos en la

Defensoria, 48 por ciento son derivados v
realizan el seguimiento y 31 por ciento se
mantienen en proceso de solucion. Solo en
3 por ciento de los casos los usuarios no
regresaron a la Defensoria. Se trata de un
servicio de calidad (eficiencia, eficacia v
satisfacion del usuario). El costo de
funcionamiento es relativamente bajo. El
problema es que, por ahora, este dinero

sale de su bolsillo.

Como respuesta, se estan articulando como
una red de trabajo de diferentes pisos
(distrital, provincial v departamental) que les
permita enfrentar estas dificultades de mejor
manera. Quieren fortalecer su autonomia,
brindar un marco estable de referencia para
las nuevas Defensorias € incrementar su
capacidad de interlocucion frente a otros
actores de la region. Los priimeros resultados
de esta estrategia se han podido observar en
los diversos espacios regionales en los que
han comenzado a participar activamente las
Defensorias del Cusco. (RF)




ideele EAuvcacion e Dereclos Hummdneos

Defensorias en Apurimac

Llegamos a trabajar al departamento de
Apurimac en 1999, con el objetivo de
formar dos Defensorias Comunitarias en la
provincia de Abancay, departamento de
Apurimac.

Se hacia dificil emprender el trabajo en
una zona abatida por la violencia
subversiva y donde la politica fujimorista
habia calado con fuerza. No solo se
trataba del asistencialismo en su maxima
expresion, sino que la corrupcion habia
llegado hasta las organizaciones sociales

de mavor trayectoria y reconocimiento.

Luego de tres meses de intervencion, un
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grupo de mujeres organizadas de la
provincia de Aymaraes nos invitaron a
participar de un taller de capacitacion
dirigido a lideres de organizaciones de
base. Grata fue la sorpresa cuando, al
llegar, encontramos doce organizaciones
de mujeres solidamente organizadas, con
animos vy ganas de trabajar por su
comunidad.

Empezamos con una Defensoria
Comunitaria en la capital de la provincia,
Chalhuanca, para luego, poco a poco, ir
permitiendo que la propuesta se contagie y

expanda en toda la provincia.
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Hoy, luego de mds de tres anos de
intervencion, contamos con mas de un
centenar de defensores v defensoras de
diecinueve  Defensorias  Comunitarias
ubicadas en cada uno de los diecisiete
distritos de la provincia de Aymaraes.
Todas ellas inscritas en el Ministerio de la
Mujer v el Desarrollo Social (Mimdes) v

agrupadas en una solida Red Provincial.

La Red Provincial de Defensorias
Comunitarias de Aymaraes es parte de la
Mesa de Justicia y Orden Intemno del
Comité de Concertacion  Provincial
(CODEIPA). Trabaja no solo acercando a
las autoridades provinciales
-fiscal, subprefecto, alcalde, comisario,
juez, etcétera- a la comunidad, a través de
"comisarias rodantes", sino también
llevando la voz de las comunidades mas
alejadas vy de mayor exclusion a esta
Mesa, la cual se convierte en un punto de
encuentro cuvo puente 0 nexo son las

propias Defensorias Comunitarias.

Las Defensorias de la provincia de

Aymaraes acaban de presentar un
provecto de ley para el reconocimiento de
los hijos e hijas nacidos fuera del
matrimonio, v han buscado el apovo de los
congresistas Michael Martinez v Edgar
Villanueva, ambos representantes del
vy del

la Mesa Directiva del

departamento de  Apurimac,
presidente de

Congreso, senor Henry Pease Garcia, v la

viceministra Maria Emilia Filomeno, del
Mimdes, logrando con ello su compromiso
y apovo al provecto de ley que cambiara la
vida de miles de ninos v nifas a los cuales
se les niega el derecho de llevar un apellido
patemo.

Hoy en dia la provincia de Aymaraes
cuenta con un equipo capacitado en
"radio", quienes el 12 de diciembre saldrén
al aire a través de Radio Interamericana y
Radio Cachete de Chalhuanca, en su
programa semanal "Defensorias en
Accion". Un programa dirigido a promover,
difundir v vigilar el cumplimiento de los
derechos humanos, especialmente de

ninos, ninas y mujeres de la provincia.

Finalmente, las Defensorias Comunitarias
del departamento de Apurimac acaban de
terminar un evento que organizaron en
conjunto con el alcalde provincial vy el
subprefecto de la provincia de Aymaraes,
denominado Foro Informe Final de la
Comision de la Verdad y Reconciliacion:
Retos v desafios para la provincia de
Aymaraes, donde la responsable de la
Defensoria Comunitaria de Chalhuanca, en
nombre de todos v todas las defensoras,
ratifico su compromiso con el proceso
post-Comision de la Verdad, apovando en
la elaboracion del padron de victimas de la
provincia asi como difundiendo las
conclusiones v recomendaciones del

Informe Final. [Sandra Gonzélez/
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Escuela de Lideres:
Por un nuevo liderazgo desde
la sociedad civil

Tras una década de autoritarismo v
corrupcion, el retomo a los cauces
democrdticos exige una amplia reunion de
esfuerzos de la sociedad civil y el propio
Estado, principalmente para demostrar que
la democracia es capaz de traer mejorias a
la vida cotidiana de la gente, en particular a

los sectores mas desposeidos.

Este proceso demanda una constante de
cambios v reformas para recuperar vy

fortalecer la institucionalidad perdida, la
confianza de la poblacion vy las
posibilidades de desarrollo como pais.
Aportar a ello hace necesaria la promocion
de un nuevo liderazgo desde las
organizaciones sociales v civiles, con
capacidad de participar directamente en la
reconstruccion de la democracia.

En ese contexto nace la Escuela de
Lideres del IDL, como un espacio de
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este programa, creemos que

| Escueln de hidites pora
13 demmerncia

seria injusto evaluarlos solo

con la participacion de los més
de trescientos lideres v lideresas
provenientes de un numero
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v regiones, entre  talleres,

conversatorios, foros, encues-
tas, seminarios, ferias, expo-
siciones v otros mas que han
congregado a mas de 18.000
personas; y tampoco con los
espacios de concertacion o
didlogo que han impulsado o
donde se han sumado estos
lideres junto con autoridades,
candidatos v otros dirigentes de
sus localidades o region. Estos,
aunque
insuficientes.

importantes,  son

encuentro, debate e intercambio que, desde

El esfuerzo educativo que representa la

una perspectiva democratica v de derechos . .
Peisp y Escuela busca, al final del camino, aportar

humanos, quiere contribuir al fortalecimiento -
a al desarrollo de conocimientos, valores v

de los liderazgos regionales, con capacidad habilidades de los lideres v lideresas; que

de propiciar el desarollo ciudadano en e .
no solo sean utiles para una determinada

Avacucho, Huancavelica v Junin, regiones o 0
Y Y Y accion sino que sean nuestra contribucion a

particularmente golpeadas por la violencia v

lograr una generacion politica regional con
la pobreza.

principios  democraticos de didlogo,

Esta experiencia, que lleva tres anos de
ejecucion, forma parte de la larga historia
educativa en derechos humanos del IDL. Y
aunque los resultados v los testimonios
pueden mostrar gratamente los aportes de

concertacion vy transparencia, capaz de
superar el cardcter reivindicativo de los
viejos liderazgos v que, en su condicion de
ciudadanosias), sean promotores, a su vez,
de ciudadania. Miguel Lévano)
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Proceso post-CVR:
La oportunidad de repensar
el pais que queremos

La creacion de la CVR es el resultado de la
lucha de grupo  de
fundamentalmente avacuchanas, que no
hablan castellano la mavoria de ellas, pobres,
excluidas socialmente, estigmatizadas de ser

un mujeres,

terroristas, que a lo largo de veinte anos nunca
dejaron de exigir informacion sobre el paradero
de sus seres quetidos y sancion para los
culpables.

La legitimidad de su reclamo hizo que el
movimiento de derechos humanos asumiera
su agenda, que paso a ser la agenda historica
de las ONG de derechos humanos en todo el
pais. Abierto el proceso de transicion luego del
derrocamiento de Fujimori, la gran mayoria de
también

los Su

ciudadanos apovaron

exigencia de conocer la verdad. Son estas
mujeres las que logran ganar.

Si bien en su Informe Final la CVR cambia la
historia oficial y escribe nuevamente este
capitulo de la historia, pero esta vez contada
por los peruanos v peruanas que la sufrieron,
no es suficiente. La CVR no puede ser
entendida como un fin en si mismo; la CVR es
la parte de un proceso mas largo, el de la
recuperacion de la democracia v la plena
vigencia de los derechos humanos. La CVR le
ha dado al Pert la oportunidad de repensar el
tipo de pais que queremos, el tipo de
democracia que queremos, el tipo de relaciones
que queremos entre el Estado v los
ciudadanos, entre nosotros los peruanos.
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La primera conclusion del Informe Final es
contundente: "|...] el conflicto armado intemo
que vivio el Perd entre 1980 v 2000
constituvd e/ episodio de violencia mds
intenso, mds extenso v mds prolongado de
toda la historia de la Republica. Asimismo,
fue un conflicto que revel6 brechas v
desencuentros profundos v dolorosos en la
sociedad peruana |[...]" (las cursivas son
nuestras).

La CVR recomienda tres grandes dreas que
es indispensable atender integralmente como
parte del impulso de un nuevo proceso:
justicia, reparacion vy reformas institucionales.

En relacion con la justicia, es indispensable
que se abran procesos judiciales que
sancionen los crimenes cometidos. La
impunidad siempre serd la carta blanca para
que estos crimenes se puedan volver a
discutir. No se podran

individuales para los miles de casos

realizar juicios

denunciados durante estos veinte anos del
conflicto armado intemo, pues asi colapsaria
el Poder Judicial. Se debe crear, en cambio, un
subsistema especializado que en un plazo no
mayor de cinco afos pueda atender estas
violaciones masivas de los derechos
humanos. Esto requerira de una especializacion,
especialmente la de investigar violaciones
masivas de los derechos humanos,
considerando que algunas de estas tienen
veinte anos de antigiiedad. Se tendrd que
investigar los patrones, la sistematicidad,
apuntando a los responsables en las

jerarquias institucionales, y no caso por caso.

La reparacion pasa a ser parte indispensable
de la justicia pendiente con todos los que

sufiieron la afectacion de sus derechos
humanos. Si bien no es posible pensar en que
el Poder Judicial pueda llevar adelante juicios
individuales, si tenemos que reparar a todas
las personas. El meollo de la reparacion es la
restitucion de derechos, la restitucion de
Estado
responsabilidad de no haber

adecuadamente a los

ciudadania.  El asume  su
protegido
ciudadanos vy
ciudadanas. Es una deuda que se tiene con

todos ellos.

Para atender esta deuda es indispensable
entonces que se complete la informacion. La
CVR solo tuvo el tiempo para recoger 17.000
testimonios, pero hay zonas enteras a las que
no fue. Esta pendiente entonces completar una
base de datos que identifique al conjunto de
personas v comunidades que deben ser
atendidas por este programa integral de
reparaciones. Esta tarea debe ser realizada de
una manera descentralizada, v son los
presidentes regionales los que deberian estar
a cargo de este trabajo. La implementacion del
Programa Integral de Reparaciones debe
permitir también una activa participacion de la
sociedad civil v de los propios afectados. Este
proceso de elaboracion del padidon de
beneficiarios v elaboracion de los provectos de
los diferentes paquetes de reparacion debe
servir para sentar nuevas bases de
participacion ciudadana, y los municipios
también seran fundamentales en esta tarea. Si
bien la reparacion tiene como objetivo central
la ciudadania, la recuperacion de la autoestima
si deberd tener un impacto en la mejora de la

calidad de vida de las personas.

Por ultimo, respecto del tercer aspecto de las



El IDL v la post Comision de la Verdad

Una parte importante del trabajo del IDL estard asociada en el proximo
periodo a la post-Comision de la Verdad, cumpliendo diversas lineas
de accion, entre las que podemos mencionar:

Difusion de los temas y conclusiones contenidos en el Informe Final
de la CVR, a través de nuestros medios de comunicacion v de otros
canales. / Generacion de espacios para la discusion pendiente;
debate politico con distintos sectores (partidos politicos, militares,
Policia, empresarios, intelectuales, organizaciones sociales, etcétera).
/ Incorporacion de los temas de la post-Comision de la Verdad en
todas las lineas de trabajo del IDL, especialmente en el trabajo
educativo con determinadas redes sociales (Defensorias
Comunitarias, periodistas locales, jueces de paz, etcéteral. Hay que
aprovechar el impulso de la CVR para hacer pedagogia a favor de los
derechos humanos v la democracia. / Impulso de casos en el sistema

de justicia v en instancias intemacionales. / Contribucion en la
reconstruccion institucional v social de zonas afectadas por la
violencia. / Sumatoria de esfuerzos para lograr  reparaciones
colectivas e individuales. / Contribucion en el impulso de las

reformas institucionales planteadas en el Informe. / Colaboracion con
el saneamiento legal de determinadas situaciones generadas durante
los anos de violencia (requisitoriados, homonimias, acusaciones
injustas de terrorismo, etcéteral. / Apoyo a la reconstruccion de
historias regionales, locales e individuales. / Ayuda, a través de
nuestros medios de difusion, al trabajo de salud mental.

recomendaciones de la CVR, las reformas
institucionales, esto tiene que ver con las
garantias de no repeticion. Estan vigentes
leyes v normas que la CVR ha identificado
como problemas; por ejemplo, la ley 24150,
que crea los comandos politico-militares, v el
DL 749, que considera que las violaciones
cometidas dentro de una zona de emergencia

se deben considerar delitos de funcion, v
hasta la propia vigencia de la justicia militar.
En lo que se refiere a las reformas se
plantean cuatro grandes temas: primero,
presencia del Estado en todo el teritorio
nacional, presencia democratica con partidos
politicos que representen realmente la
agenda de los ciudadanos; segundo, la
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reforma de las Fuerzas Ammadas v de la
Policia Nacional del Pert, subordinadas al
poder politico; tercero, la justicia independiente
y que se garantice el acceso del conjunto de
ciudadanos v ciudadanas; v, cuarto, un tema
central: la educacion, una educacion de
calidad que eduque en valores con una
cultura de paz v de derechos humanos que
respete la multiculturalidad del pais.

Este nuevo proceso que debemos iniciar en el
pais va no puede tener el énfasis en el
senalamiento de las heridas. Si bien hay que
mantener la memoria de lo sucedido para que
nunca mas se Iepita, este nuevo proceso de
creacion de la memoria colectiva debe estar
centrado esta vez en recoger las historias
heroicas, los nombres de las autoridades que
lucharon desde sus puestos contra el
terrorismo, las mujeres que enfrentaron solas
el cuidado de la familia v la comunidad, los
ronderos, los comités de autodefensa, los
soldados, los policias que dieron su vida
defendiendo a las personas. Debe ser un
proceso que NnoS permita encontrar nuestras
raices para reconstruir una democracia sobre
nuevas bases.

Concentrar esfuerzos: Huancavelica

El trabajo es enorme, pero no imposible. En
el IDL creemos que hay que abordarlo de
manera integral en la dimension regional v
en alianza con los gobiemos regionales, los
municipios v el conjunto de organizaciones
sociales v ONG de la region. A las ONG se
nos presenta una gran oportunidad de
juntar el trabajo de las ONG de derechos
humanos con el de las ONG de desarrollo.
Las Mesas de Concertacion, asimismo, va
tienen un trabajo avanzado vy deben
conectarlo con el gobiemno central. Para
poder asumirlo de esta manera el IDL tiene
pensado tener determinadas lineas de
trabajo post Comision de la Verdad que
tengan un impacto a nivel nacional, pero a
la vez intentando concentrar esfuerzos en
fueron  especialmente
afectadas por la violencia y que son
también zonas de pobreza extrema como
Avacucho, Huancavelica y Junin.

las zonas que

Tenemos que retomar en el pais las grandes
movilizaciones por la consolidacion de la
democracia. No perdamos esta oportunidad.
(Sofia Macher



