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Reforma judicia
El tiempo se agota (y la p
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A continuacién, un balance de fin de afio de lo que se ha

avanzado y de lo que no se ha avanzado en la "refundacién

de la justicia". A veces da la impresién de que los actores

involucrados en la reforma se comportaran como si el

paciente tuviera tan solo una enfermedad leve, cuando en

verdad estd a punto del coma.

En el balance del afno 2000
nos permitimos, después de
muchos anos, ser optimistas
con los cambios que podian (y
debian) producirse en el
sistema de justicia. En los
anos 2001 y 2002 nos mantuvi-
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mos entre la expectativa y la
incertidumbre. Lamentable-
mente, en el 2003 debemos
dejar de lado el optimismo y
mostrar nuestra preocupacion
por la lentitud de los cambios
que se espera que vengande la
mano del promete-
dor anuncio que por
primera vez se ha-
cia desde el propio
Poder Judicial para
"refundar la justi-
cia", odelareitera-
da invocacion del
presidente Alejan-
droToledo paraque
lareforma no espe-
re "un minuto mas".

: A la fecha, no hay
coherencia entre
estas intenciones
expresadas y lo
avanzado en los
hechos. Es verdad
que en uno o dos
ahos no pueden
resolverse infini-
dad de problemas
estructurales de la
justicia, pero el

asunto es que en muchos
ambitos ni siquiera se ha
iniciado ese proceso de cam-
bio, y en otros casos
—como el de la carga proce-
sal— los problemas parecen
incluso haberse agravado.

Lo positivo: Ceriajus,
Acuerdo Nacional por la
Justiciay Grupo Impulsor

El aio judicial comenzo auspi-
cioso: por primera vez en la
historia del Per(iun presidente
del Poder Judicial reconocia en
un mensaje televisado los
gravisimos problemas de la
justicia y anunciaba la volun-
tad de los jueces de "refundar-
la", con la participacion de
otros sectores. Fruto de ese
primer impulso fue la instala-
cion de una Comision de
Reestructuracion conformada
por doce magistrados de todo
el pais y de todas las instancias
jurisdiccionales que, divididos
en cinco grupos de trabajo,
elaboraron en noventa dias
cinco informes de medidas
urgentes e inmediatas en



70 |

David Lovatén Palacios

materia de lucha contra la
corrupcion, érganos de gobier-
no, modernizacion del despa-
cho judicial, justicia penal y
justicia civil.

Por otro lado, en el mensaje de
28 de julio el Presidente de la
RepuUblica exhorté al Poder
Judicial a que lareformadela
justicia no demorara "un
minuto mas", y anuncid la
presentacion al Congreso de
cinco proyectos de ley. Jueces
y fiscales reaccionaron inter-
pretando esta actitud del
Presidente como un nuevo
intento de injerencia politica
en la justicia. Aparte de las
formas que uso el jefe de
Estado (nada felices, por
cierto) y de medidas inconve-
nientes como la "ratificacion
extraordinaria”, la justicia
interesa (y con frecuencia
perjudica) a todosy, por ende,
el gobierno tiene el derechoy
el deber de participar en la
materia.

La medida mas importante fue
sin duda la creacion por ley de
la Ceriajus, que relne a
representantes de todas las
instituciones vinculadas a la
justicia, del gobierno, del
Parlamento y representantes
de la sociedad civil, y que
encabeza el presidente del

Poder Judicial. Hubo mucha
critica de parte de jueces y
fiscales respecto de que la
sociedad civil estaba "sobre-
rrepresentada” o, desde otro
lado, de que unainstancia tan
grande (16 en total) corria el
riesgo de convertirse en un
elefante blanco.

De manera simultanea a la
instalacion de la Ceriajus, el
presidente del Poder Judicial
puso en marcha el Acuerdo
Nacional por la Justicia (ANJ) y
su Grupo Impulsor, conforma-
do por cinco representantes de
la sociedad civil. Medidas
positivas per se, pero que al
demorarse perdieron iniciati-
vay un tiempo politico valioso.
Pese a todo, diversos sectores
—como el Consorcio Justicia
Viva— han expresado su
esperanza en que el ANJ y el
Grupo Impulsor por un lado, y
la Ceriajus por el otro, se
complementen y no se anulen
entre si.

Unamedida alentadoraen ese
sentido ha sido la reciente
publicacion de una resolucion
administrativa del presidente
del Poder Judicial que "recon-
duce” lo que se produzca y
avance en el marco del ANJ al
ambito de la Ceriajus, un paso
importante para alejar el

peligro de la "bicefalidad” en la
conduccion de la reforma
judicial. Asimismo, la maqui-
naria de la Ceriajus ha
comenzado aandary reciente-
mente se ha designado por fin
al secretario técnico y se han
conformado dos grupos de
trabajo: uno de medidas
urgentes de reformay otro de
reforma constitucional, que en
el corto plazo deben formular
sus recomendaciones. Tam-
bién el ANJ ha iniciado
auspiciosamente sus "audien-
cias publicas” en la ciudad de
Ayacucho, donde el presidente
del Poder Judicial pidi6 perdon
al pais porque la justicia no
cumplio con su rol tutelar de
derechos durante los anos de la
violencia politica.

Los escandalos de
corrupcion, varios pasos
atras

El impulso de cambio desde
dentro del Poder Judicial ha
embarcado a muchos magis-
trados que seguramente estan
dispuestos a hacer horas
extras sin paga para sacar
adelante la reforma. Asimis-
mo, estan los juzgados y salas
anticorrupciony antiterrorista
que, pese a las dificultades,
vienen llevando a cabo una
encomiable labor. Lamenta-



blemente, son pasos silencio-
sos que alolargodelanosehan
visto rebasados, neutraliza-
dos, por diversos escandalos
judiciales: el millén de firmas,
el caso Bedoya, el lio de
Panamericana Television, los
vinculos de un abogado de la
mafia con el vocal supremo
Vega Vega, entre otros.

Es verdad que no estamos
frente a un sistema judicial
con tradicién de honestidad y
confianza ciudadana; todo lo
contrario: el sentido cominde
la poblacion es el de una
justicia que no funciona y
corrupta, precariaen todo. Por
tanto, ante cada fallo polémico
reiteramos que el Poder
Judicial deberia salir a explicar
a la opinion publica el porqué
de tal decision. Por otro lado,
hagamos el ejercicio: si los
reflectores de la atencion
ciudadana y la prensa no
hubieran estado puestos so-
bre los casos del millon de
firmas y de Bedoya, ;habrian
tenido el desenlace que al
final tuvieron?

Ministerio Publico: Nose
oye, padre

Situacion aparte es la del
Ministerio Puablico. En el
debate sobre la reforma
judicial no aparece hasta
ahora este 6rgano constitucio-
nal autéonomo, que resulta
clave para la reforma penal.
Salvo una resolucién publicada
enel diario oficial El Peruanoa
principios de ano que declara-
ba "modernizado” el Ministerio
PUblico, las polémicas declara-
ciones de la fiscal de la Nacion
sobre la Comision de la Verdad

y Reconciliacion (CVR) y su
injustificada demora en la
tramitacion de los casos de
graves violaciones de los
derechos humanos que laCVR le
entregoy su reeleccion por dos
afos mas, han sido lo mas
destacado de la fiscal de la
Nacion a lo largo del ano.

Es de lamentar que la distingui-
da sefora fiscal de la Nacion no
ejerza verdadero liderazgo en
el Ministerio Publico para
impulsar los cambios que se
requieren y, en especial, para
desplegar esfuerzos de coordi-
nacion con las demas institu-
ciones del circuito penal y de
seguridad ciudadana. No basta
con exigir mas recursos aun-
que, por cierto, eso sea
importante. Compare usted,
amigo lector, la situacion
actual del Ministerio PUblicoy la
del Poder Judicial. ;No hay
acaso mas apertura e impulso
en los jueces para el cambio, de
la mano de su presidente?

CNM: Varias de cal, una
de arena

Este ano, un sector de
consejeros del Consejo Nacio-
nal de la Magistratura (CNM) se
ha mostrado dispuesto al
cambio y permeable a las
criticas con sustento, luego de
una etapa inicial de intransi-
gencia. Sin duda, eso es
positivo y revela proposito de
enmienda. Primero, ya no se
habla de "acabar con la
provisionalidad” sea como sea,
sino cuidando que los nuevos
fiscales o jueces cumplan con
estandares minimos de exce-
lencia académicay ética; nose
trata pues de nombrar por
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nombrar. Segundo, hay un
esfuerzo serio por nombrar a
vocales supremos de primer
nivel; para ello, acaban de
aprobar una importante modi-
ficacion de sus reglamentos
que permite adecuar el proce-
dimiento de seleccion y nom-
bramiento a laimportancia del
cargo y, asi, intentar atraer a
los mejores candidatos. Por
otro lado, en el ejercicio de su
potestad sancionadora destitu-
yo al vocal supremo Silva
Vallejo (el del caso Zarai, que
comprometia al mismisimo
presidente Toledo), y ahora
tiene entre manos el caso del
vocal Vega Vega.

Sin  embargo, persiste el
problema de las ratificaciones.
Es verdad que las Ultimas no
ratificaciones han levantado
menos polvareda que las
anteriores, pero siguen tenien-
do entre manos una verdadera
bomba de tiempo: cientos de
casos de magistrados no
ratificados en tramite ante el
sistema interamericano de
derechos humanos. Al respec-
to, si bien no ha habido alin una
admision formal de dichas
peticiones, hay algunos signos
que hacen pensar que en alglin
momento la Comision conde-
nara estas no ratificaciones por
violatorias de la Convencion
Americana de Derechos Huma-
nos y dispondra que el Estado
peruano reincorpore a dichos
magistrados.

;Alguien frena a Sivina?

Sin duda, Sivina ha debido
enfrentar muchos problemas
"en el frente externo": (i)
continuos escandalos judicia-
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les; (ii) las presiones del
poder politico y econémico,
que siempre las habra, pero
que en la actual coyuntura de
lucha anticorrupcion deben
haberse amplificado; (iii)
lidiar con la provisionalidad
aun significativa en determi-
nadas instancias, en especial
en la Corte Suprema; y, (iv) la
sempiterna escasez de recur-
sos del Poder Judicial, para
colmo en un contexto de
estrechez fiscal pero, alavez,
de exigencia de una reforma
judicial que no se hace del
aire.

Pero diversos sectores ha-
blan de que el doctor Sivina
también enfrenta escollos en
el "frente interno” de la Sala
Plena de la Corte Suprema.
Se especula que es a ese nivel
que encuentra mucha resis-
tencia para implementar sus
medidas de reforma, en
especial de vocales supre-
mos que quieren que nada
cambie.

Seguimos creyendo que el
doctor Sivina tiene la oportu-
nidad de iniciar una auténti-
ca "refundacién” de la justi-
cia, pero para ello debe estar
dispuesto a enfrentar a un
sector de magistrados, en
especial a algunos supremos
refractarios al cambio, apo-
yandose en una prensa y en
una opinion publica avidas de
medidas audaces en la
justicia y en otros sectores
de la sociedad civil.

Retos impostergables (y
urgentes)

Asi, el proximo ano se

Hugo Sivina, presidente de la Corte Suprema: un desafio
historico.

presenta con algunos retos
impostergables en materia de
reforma judicial que, no de
darse, pondrian al limite este
intento de reformar la justicia
en democracia:

o Alejar por completo el
peligro de la "bicefalidad” en
la conduccion de lareformay
sacar el mayor provecho
posible de la Ceriajus y del
Acuerdo Nacional por la
Justicia y su Grupo Impulsor.

« La reforma necesita recur-
sos, asi que el gobierno y el
Parlamento deben asumir su
responsabilidad frente al pais
en este tema. A la vez, el
Poder Judicial debe esforzar-
se por convencer a la opinion
publica de que vale la pena
"invertir" (no "gastar”) en la
justiciay de que, por ende, lo

apoyen en su demanda por
MAs recursos.

o El presidente del Poder
Judicial debe mostrar en el
corto plazo resultados, medi-
das concretas de cambio
(como la renovacion parcial
de la Corte Suprema o la
implementacion de las medi-
das propuestas por la Comi-
sion de Reestructuracion) y
vencer la resistencia de un
sector de magistrados
—especialmente supremos—
refractarios al cambio. A su
vez, el gobierno y el Parla-
mento también deben dar
algunas "pruebas de amor”,
como no insistir en los
polémicos proyectos de ratifi-
cacion extraordinaria o de
rebaja de la edad de los
magistrados. A



