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Primero el euro; después, la ampliacion a veinticinco paises; ahora, una Constitucion comin: en el émbito

de la politica, la integracion de la Unién Europea (UE) marcha a pasos agigantados. Pero ;qué dicen los
civdadanos? El debate sobre el futuro y ln viabilidad de una UE de 450 millones de habitantes, de
veinte lenguas y de aun mds credos politicos estd mds abierto de lo que uno podria suponer.

Constitucion europea

Torre de Babel o Estados
Unidos e Europa

Sea usted sincero: cuando le
preguntan qué asociaciones
tiene con Europa, lo mas
probable es que no piense enlas
oficinas de la UE en una
Bruselas usualmente lluviosa,
pero tampoco en los fjords
noruegos, el Alentejo portugués
o la Puszta hangara.

El deseo de dar respuesta a lo
gue es Europa le ha producido

més de un dolor de cabeza a
los politicos y un gemido
literario al ensayista aleman
Hans Magnus Enzensberger:
con el titulo Europa, Europa,
Enzensberger publicé en 1987
una coleccién de reportajes
desde la (entonces) periferia
europea como un intento de
acercarse alaidentidad de ese
continente.

hildegard

willer

En vez de escribir sobre
alemanes, britanicos o
franceses, él retratd6 a los
noruegos y los suecos, los
polacos y los hungaros, los
portugueses, espafioles e
italianos, y llegd a la conclusion
de que una identidad europea
homogénea simplemente no
existia y que su riqueza
radicaba justamente en su
pluralidad y en su diversidad.
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¢Quiénes son europeos?

De los siete paises visitados por
Enzensbergeramediados de la
década de 1980, solo ltalia,
Espafiay Portugal pertenecian
entonces a la UE: Portugal
acababa de integrarse como el
socio "pobrecito”, mas ligado a
sus ex colonias africanas que a
la peninsula europea. Poloniay
Hungria formaban entonces
parte del imperio soviético.
Todos los paises retratados por
Enzensberger pertenecen hoy a
la UE —con excepcion de
Noruega—, y el flamante
presidente de la Comision
Europea es un portugués.

Para los adictos al futbol —es
decir, casitodos los europeos—,
otro evento sera probablemente
mas recordado: la final de la
ultima Copa Europea puso frente
a frente a Portugal y Grecia.

A menos de veinte afios de la
radiografia literaria de En-

zensberger, los paises euro-
peos no solo han formado un
gran mercado comun, sino que
la antigua periferia ha llegado a
ser parte indiscutida de la UE.
Lo que en seguida lleva a otra
pregunta: ¢quiénes estan hoy
en la periferia de la UE y donde
termina Europa?

Una pregunta que nadie quiere
(o nadie puede) contestar con
certeza. Por el momento el
debate estd centrado en si
Europatermina en el Bésforo: en
diciembre del 2004 los jefes de
Estado europeos decidieron
iniciar negociaciones con Turquia
con miras a una integracion
plena. Desde entonces la
polémica esté abierta: ¢ Acaso
Europa no es cristiana?
¢, Compartiran los turcos musul-
manes los valores europeos?
¢ Es aconsejable integrar un
pais puente con los paises
donde esté creciendo el funda-
mentalismo musulman?

Parlamento Europeo. Con la nueva Constitucion tendra mas competencias.

El fundamento de Babel

Europa sigue siendo un gran
taller de construccion. Para los
"euroescépticos”, se trata de
unaTorre de Babel en constante
peligro de derrumbarse. Los
"euroentusiastas”, en cambio,
claman anticipadamente que
estamos ante los futuros
Estados Unidos de Europa.

¢ Cudl es elfundamento delgran
proyecto europeo? Una Consti-
tucion europea pretende dar el
cimiento que falta. El 29 de
octubre del 2004 los presidentes
de los paises miembros de laUE
aprobaron la primera Constitu-
cionde la UE. Durante dos afios,
unaconvencion europea presidi-
da por el estadista francés
Valery Giscard d’Estaing elabo-
ré el tratado Unico que sustituira
los multiples tratados europeos
vigentes hasta hoy. Hay, sin
embargo, un pequefio detalle: la
Constitucién podra entrar en
vigor solo cuando haya sido
ratificada por los veinticinco
estados miembros de la UE en
los proximos dos afios. En diez
paises la Constitucion es some-
tida a un referéndum popular,
mientras que en otros sera
ratificada por los parlamentos
nacionales. El primer referén-
dum se realiz6 en Espafia el 20
de febrero recién pasado.

Desde arriba

Podria haber ocurrido que los
artifices de la UE hayan hecho
Sus cuentas sin tomar en consi-
deracién a sus pueblos, porque
envarios paises el desinterés por
Europa dista mucho del fervor
integrador de sus gobernantes.
Ultima muestra de ello fue la
escasa participacion en las ele-
cciones parael Parlamento Euro-
peorealizadas en mayo del 2004:
apenas el 44,6 por ciento de los
europeos acudio alas urnas para
elegir a sus representantes al
Parlamento de Estrasburgo. Y



eso, justo unos meses antesdelo
gue muchos llamaron la "hora
estelar" del Parlamento Europeo:
el 27 de octubre del 2004 este dejo
de ser el fantoche y mostr6 sus
agallas: no aprobé la Comisién
Europea —el Ejecutivo de la
UE— nombrada por sus jefes
de Gobierno.

El desinterés de los europeos
tiene varias causas; entre ellas,
la prioridad de los problemas
econémicos en varios paises
grandes de la Union (en tiempos
de crisis siempre es facil
incendiar el miedo a la paridad
de soberania); la percepcién del
aparato europeo de Bruselas
como un hidrocéfalo burocrético
lejos del pueblo, y una pérdida
de credibilidad de los politicos
engeneral.

El proyecto europeo nunca ha
sido un proyecto "popular”, sino
mas bien uno impulsado y
gestado por los gobiernos que
presentaron a sus pueblos los
hechos consumados: primero,
las politicas industriales y
agrarias comunes; después, la
unién aduaneray la caidade las
fronteras; y, por Uultimo, la
moneda comun.

Estas medidas fueron promovi-
das por politicos y estadistas
visionarios, sacudidos aln por
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Los promotores de la unidad de Europa quisieron
fantasmas de las dos guerras mundiales.

los horrores de la Segunda
Guerra Mundial y decididos a
evitar futuras guerras en suelo
europeo. Pero ¢se deja forjar
una ciudadania "desde arriba"?

Los referendos nacionales por
la Constitucion comdn seran
una prueba de fuego acerca de
si los pueblos europeos estan
dispuestos a comprometerse
con un destino comdn y a
dejarle ala Comunidad algunas
competencias hasta ahora na-
cionales —por ejemplo, una
politica exterior comUn prevista
en la Constituciéon—.

Los espafioles fueron los
primeros en votar. Como erade
esperarse, en la Espafia eurdfila
el "si" gan6 con el 76,73 por
ciento en el referendo del 20 de
febrero del 2005, pero solo el 43
por ciento de los espafioles
acudio a las urnas.

JY siganael "no"?

Las criticas ala Constitucién no
solo provienen de las canteras
eurdfobas, sino también de la
izquierda: los socialistas fran-
ceses estuvieron a punto de
pronunciarse en contra de la
Constitucién, porque laconsideran
un proyecto neoliberal que no
consagralos derechos socialesy
econdmicos, para ellos la gran
conquista europea.

La pregunta que todos se hacen
es qué sucedera si uno o varios
pueblos dicen "no" ala Constitu-
cién. Podria ocurrir: los britani-
COS son conocidos por su
escepticismo europeo, pero tam-
bién paises escandinavos como
Dinamarca o Suecia han demos-
trado poco fervor haciala UE en
ocasiones anteriores. En el caso
de que "cuatro quintos de los
paises miembros ratifiquen la
Constitucion y en uno o varios
miembros hubiera dificultades,
entonces el Consejo Europeo
(gremio de los jefes de Estado o
de Gobierno de los paises
miembros) vera el asunto”.

Enotras palabras, no se sabe qué
sucedera. No es tan facil retirarse
del Club de la UE. La salida
simplemente no esta prevista.
Hasta ahora el problema consistia
mas bien en cémo tratar la
cantidad de pedidos de entrada.

Algunas Casandras ya vaticinan
unaposible "secesion" de la UE.
Probablemente no llegue a tal
grado, pero en caso de que un
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pais "grande" como Francia o
Gran Bretafia digan no a la
Constitucion, la UE tendra un
problema politico y un "alto"
para una integracion mayor.

Escenarios alternativos

En los medios europeos ya se
debaten varios escenarios en
caso de que la Constitucion no
recibaelrespaldo popular unanime.
El escenario minimalista podria
ser que la UE abandone sus
aspiraciones politicas comunesy
se conviertaen unanetazonade
libre comercio. Otro escenario
posible es que las aspiraciones
politicas comunes se limiten a
sectores de menos sensibilidad
y de mas consenso. Una politica
exterior comudn y, aun mas,
una politica de defensa comun,
desaparecerian del plano primario

Un escenario mas realista seria
gue algunos paises decidiesen
formar el nicleo de la UE con
politicas comunes cada vez
mas integradas, mientras otros
se asocien segun sectores e

intereses. Como ya es el caso:
no todos los paises de la UE han
aceptado el tratado de Schengen
olamoneda comun, pero siguen
siendo parte de la Union.

También cabe el escenario
maximalista: que la Constitu-
cion sea ratificada unanime-
mente y la UE salga fortalecida.
Todos estan conscientes de los
desafios ante los que se
encuentran los paises euro-
peos, especialmente aquellos
que vienen conformando el
"motor" de la integracion (Fran-
cia, Alemania, Italia): reformar
los sistemas de asistencia
social en varios paises e
impulsar el crecimiento econé-
mico, con la mira puesta en una
poblacién cadavez masvieja;y,
sobre todo, hacer manejable
una UE de veinticinco paises y
veinte lenguas.

Los euroescépticos, pero
también representantes de una
real politik, advierten que la UE
tiene que cuidarse de su propia
megalomania para no terminar

como los constructores de la
Torre de Babel: ante sus propias
ruinas. Los que siguen apostando
por una mayor integracion son
sofiadores tercos. Tienen un
argumento fuerte a su favor: el
debate sobre la Constitucion
comin no es la primera
amenaza con que hatenido que
lidiar la UE (el dltimo fue el
disenso sobre la Guerra de Irak).

Hasta ahora, el proyecto europeo
siempre ha sabido imponerse.
Ninguno de sus padres fundadores
habria podido imaginarse ni de
lejos el grado de integracion que
la UE ya ha alcanzado. La
realidad ha sobrepasado todas
las ficciones: "Ultimamente
incluso hablan de emitir billetes
de banco con el texto en doce
lenguas. jDemencial!", gime
sobre los europeos unimaginario
diplomatico estadounidense del
2006 creado por Enzensberger.

Quien dude aun de que tamafia
locura se haga realidad, que
vaya a cualquier esquina limefia
a comprar sus euros. l

Eurofilos y eurofobos

Desde hace veinticinco afios, la UE cuenta con su propia oficina de encuestas a la opinion publica, el
Eurobarémetro, que mide permanentemente el estado de animo "europeo". Entre los mas
euroentusiastas, segln su Ultima encuesta de octubre del 2004, se cuentan los paises Benelux,
Irlanda y Espafia, paises que pertenecen hace tiempo a la Unién y que, en el caso de Espafia e Irlanda,
se han beneficiado mucho de los subsidios para despegar econémicamente.

El pais mas euroescéptico es ya, tradicionalmente, Gran Bretafia, donde solo 38 por ciento piensa que
la UE es una cosa buena. No obstante que el idioma inglés se impone cada vez mas como la nueva
lengua franca europea, los anglosajones persisten en su distancia de la UE. Otros paises no tan
contentos son los escandinavos: Dinamarca (donde un referéndum negativo hizo tambalear el Tratado
de Maastricht), Suecia, pais que decidié no adoptar el euro, pero también la idilica Austria.

Los paises que se incorporaron a la UE apenas en mayo del 2004 —en su mayoria aquellos que hasta
la caida del muro de Berlin estuvieron bajo el dominio de la antigua Union Soviética—, se mostraron
muy a favor de su integracion a la UE y tienen grandes expectativas. A pesar de que son paises
pequefios y econdmicamente mucho més débiles que el resto de la UE, la esperanza de obtener los
beneficios econémicos —subsidios agricolas, pagos de compensacion o caida de barreras
comerciales—, pero también la perspectiva del libre transito de personas, han prevalecido sobre
temores de que los precios aumenten o de que la propia economia pierda competitividad.

Importante también es el motivo politico: con la integracion en la UE, marcan la distancia con el vecino
Rusia y buscan proteccion en Europa ante posibles afanes de dominio de la superpotencia oriental.



Nicole Cornejo

H actval embajador alemdn en el Perd, Roland Kliesow, contesta con un

n_n

rotundo "si" a lo pregunta por si se siente un civdadano europeo. Su propia

infancia —nacid en Polonia y crecid en varios lugares en Alemania—, sus

viajes como estudiante a los paises vecinos, asi como su cargo diplomético que

lo llevé a Portugal, a los Paises Bajos, a Grecia y a Polonia, dan fe de ello.

Entrevista con el embajador aleman Roland Kliesow

"Schumann, Adenauery Gaspari
nunca lo hubieran sonado"

—¢Por qué la UE necesita
darseunaConstitucion?

—Porque esunfundamento que
da los valores a una construc-
cion muy similar a la de un
Estado. La UE no es un Estado,
pero es mas que unaasociacion
de estados. Los derechos
fundamentales son partes inte-
grales de toda Constitucion...
después los fundamentos orga-
nizativos de cémo funciona esta
unién. Sobre todo, cual es el

peso de cada ciudadanoy el de
cada Estado. Alli tenemos que
encontrar un camino intermedio.

—¢Hay sefiales de identidad
de que se esta forjando un
"ciudadano europeo"?

—Estoy seguro de que los
europeos se sienten hoy mas
europeos que hace cuarenta o
cincuenta afios. El simple hecho
de que puedas subirte al auto en
Helsinki y correr hasta Lisboa

sin que te pidan tu pasaporte;
puedas hacer negocios sin
pagar aduana; te sea posible
pagar con la misma moneda; la
libertad de residencia: la gente
ya hainteriorizado todo eso.

Pero ello no significa que se
identifiquen con el presidente de
la Comision Europea. Es dificil
identificarse con un politico
extranjero que no habla tu
lengua...

—La UE es mas que una
asociacion de estados; pero
¢quées exactamente?

—Es dificil hablar de un
propdsito fijo. Silos fundadores
de laUE—Schumann, Adenauer
y Gaspari— pudiesen observar
hoy lo logrado, se sorprenderian
de ver como Europa ha podido
unirse hasta tal grado.

Un paso de la integracion lleva
automaticamente al préximo. Si
tienes el mercado libre en
Europa, enseguida se pone sobre
el tapete la homogeneizacion de
los impuestos. Después, la
obligacion por establecer una
politica antidroga comun y una
politica comdn de migracion.
Con cada paso se homogeini-
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zan nuevas areas legales y se
da una integracion mayor sin
haber definido el objetivo final.

—¢Es decir que todo apunta
a los Estados Unidos de
Europa?

—EIl pr6ximo afio se inaugurara
un servicio diplomatico europeo;
entonces la delegacion europea
tendra el estatus de una emba-
jaday los servicios diplomaticos
nacionales se haran menos
relevantes. Por ejemplo, aumen-
taran las partidas de coopera-
cion de la UE y bajara la coo-
peracion bilateral.

Muchas competencias ya estan
en Europa. Ello ocurre, por

ejemplo, cuando el Peru tiene
problemas con la exportacién de
harina de pescado a los paises
de la UE: todas estas negocia-
ciones se hacen con Bruselas;
las embajadas nacionales no
tienen que ver con ello.

—En medio de toda la
diversidad, ¢cual es el vinculo
unificador, los valores comu-
nes detodos estos paises que
forman la UE?

—Yodiriaque lafe cristiana. Sé
que de alli se deriva, de
inmediato, la pregunta por la
integracion de Turquia. Pero
también la llustracion y los
valores fundamentales de la
Revolucién Francesa: libertad,

igualdad, fraternidad. Yo escri-
biria los lemas de la Revolucion
Francesa también sobre la
banderade Europa.

—Una experiencia comun
europea han sido las dos
guerras mundiales que han
arrasado con gran parte de
Europa. ¢Cuéanto vale hoy en
dia el deseo de paz como
fundamento europeo?

—iBusquemos otro periodo de
cincuenta afios de paz en la
historia europea! Es un éxito
increible. Y no es simplemente
una coexistencia pacifica, sino
también unaarmonizaciény una
integracion, una amistad institu-
cionalizada. m

*
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Una Constitucion
para Europa

Roma 28.10.7004

Puntos clave de la

Constitucion europea

Presidente del Consejo de la UE (quien preside el gremio de los
jefes de Gobierno de los estados miembros de la UE): En vez de
rotar la presidencia cada medio afio, el presidente del Consejo

tendra un mandato de dos afios y medio, con opcién de ser

reelegido.

Un ministro europeo de Relaciones Exteriores: "¢ Cual es el numero

de teléfono de Europa?",

preguntd6 hace treinta afios Henry

Kissinger. Las disidencias sobre la Guerra de Irak han evidenciado

la falta de coordinacion en la politica exterior de los paises

miembros de la UE. Se supone que esto cambiara con la nueva Constitucion: ella prevé el cargo de un
ministro de Relaciones Exteriores comun.

Toma de decisiones: Uno de los problemas en la elaboracion de la Constitucién fue cémo se toman
decisiones: si por mayoria de paises (lo que favorece a los paises pequefios), o por mayoria de
poblacién (lo que favorece a los paises grandes). El compromiso que al final fue aceptado por todos
los paises es que las decisiones del Consejo de la UE tienen que ser tomadas con por o menos 55
por ciento de los estados miembros y por lo menos 65 por ciento de la poblacién.

Fortalecimiento del Parlamento Europeo: El Parlamento Europeo, con sede en Estrasburgo, tendra
mas competencias, sobre todo en la legislacion y en la aprobacion del presupuesto.

Preambulo sin Dios: Hasta el final se peled si el Preambulo de la Constitucion tendria que nombrar
expresamente a Dios. Al final ganaron los laicistas, de manera que empieza asi: "Inspirandose en la
herencia cultural, religiosa y humanista de Europa...", sin hacer referencia al Dios cristiano.



