CONFLICTOS SOCIALES

L

Andahuaylas, primeros dias de abril del 2005.

oy

- La Republica

Temblor social en el pais

La expresion explicita y abierta de los conflictos sociales propios del pais es cada vez mas
frecuente, extendida y variada. Y es absurdo pretender trazar la linea separando entre quienes estan
a favor del conflicto social y quienes estan en contra. Por mil razones, hay que aceptar que somos
zona de temblores. Pero hacerlo no quiere decir avalar el todo vale en nombre de una u otra
reivindicacion, justa o no, ni resignacion o inaccion. Hay que saber diferenciar cada conflicto,
identificando las variables politicas, econémicas, sociales, delincuenciales, histéricas y culturales
que pueden estar presentes de una u otra manera, y que muchas veces confluyen, todas, sin que
nadie lo sepa e imperceptiblemente hasta que vienen la irrupcién o el desborde.

Como una prueba de que si hay solucion, comenzamos el bloque presentando la experiencia de la
que tanto se habla actualmente por ser manifestacion exitosa de una buena relacion entre la
empresa minera y la poblacion: Tintaya. Viene luego una nota sobre lo que acaba de ocurrir en
Andahuaylas; y terminamos con el analisis de lo que pasa en llave (Puno), a un afio del repudiable
linchamiento de su alcalde.
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Como es plblico y notorio, hay una intensificacién de los conflictos entre
mineriay poblacion. Y a estas alturas ya sabemos bien lo que NO hay que
hacer si queremos evitar que los conflictos contintien; mas, si también
queremos que, como ocurre en determinados casos, la situacién derive en
Inaceptables actos de violencia. Toca ahora encontrar la veta que permita
hacer compatible la explotacion minera con los derechos y bienestar de
una poblacion generalmente pobre y vulnerable.

El acuerdo al que han llegado la empresa y las comunidades aledanas a la
minera Tintaya es una experiencia exitosa que hay que mirar con atencion. Y no
es un milagro, sino el fruto de un premeditado, sincero e inteligente esfuerzo
—de todos— de dialogo y concertacion. EI IDL tuvo ademas el privilegio de
participaren los orijgenes de este esfuerzo, constituyéndose por acuerdo de las
partes involucradas en una especie de minicomision de la verdad a cargo de
esclarecer lo sucedido y formular recomendaciones, la mayoria de las cuales
fueron aceptadas y cumplidas.

Dos de nuestros profesionales que participaron directamente de la experiencia,
Javier La Rosa y Gabriela Joo, hacen piblicas sus reflexiones, luego de que la
empresa nos liberd del compromiso de reserva, cumplido hasta la fecha.

“no de los pocos casos

exitosos de resolucion de conflic-
tos sociomineros en el Perq,
probablemente el Unico en los
ultimos afios en el que una gran
empresa minera y las comunida-
des aledafias se han puesto de
acuerdo para manejar y resolver
sus diferencias, se ha desarro-
llado en la provincia de Espinar,
departamento del Cusco, entre la
compafila BHP Billiton Tintaya
S.A. y las comunidades de
Tintaya Marquiri, Alto Huancané,
Bajo Huancané, Huano Huano y
Alto Huarca.

Por medio de ese acuerdo,
suscrito el pasado mes de
diciembre, se ha formalizado un
proceso de negociacion iniciado
a fines del 2001, cuando las

javier la rosa

Abogado, IDL

partes principales del conflicto
decidieron establecer la Mesa
de Dialogo de Tintaya, en la que
también participaron la Coordi-
nadora Nacional de Comunida-
des Afectadas por la Mineria
(CONACAMI), la Coordinadora
Regional de Comunidades Afec-
tadas por la Mineria del Cusco,
Oxfam Ameérica y la organiza-
cion no gubernamental espe-
cializada en temas mineros
CooperAccion.

El proceso no ha sido facil. Una
serie de marchas y contramar-
chas caracterizaron la negocia-
cion de estos Ultimos tres afios.
Sin  embargo, cabe sefalar
como factores de éxito la volun-
tad de las partes para promover
acuerdos razonables; la capaci-

dad de todos los involucrados
para participar en una instancia
de resolucion de conflictos, de
manera simétrica y con las
competencias adecuadas; y la
incidencia del Mining Ombuds-
man de Oxfam Community Aid
Abroad de Australia.

Antecedentes

Los origenes del conflicto se
remontan a 1982, cuando el
Estado expropié 2.368 hectareas
de tierras que pertenecian a las
comunidades antes sefialadas
—especialmente la comunidad
de Tintaya Marquiri— a favor de la
Empresa Minera Especial Tinta-
ya S.A. Las comunidades recibie-
ron en ese momento una canti-
dad de dinero y la promesa de
que los comuneros serian con-



tratados por la empresa que alli
se instalase para explotar cobre.
Esto Gltimo no sucedié, o se hizo
de manera inconstante debido a
diversos factores, lo que fue
minando la precaria legitimidad
de quienes llegaban a consoli-
dar la actividad minera.

Luego la empresa estatal fue
vendida a inversionistas priva-
dos, primero en 1994 y luego en
1996: a The Broken Hill Propieta-
ry Ltd., de Australia, que se
fusionaria con Billiton Plc., de
capitales britanicos. Lo relevante
durante los primeros veinte afios
de explotacién minera fue el
tremendo impacto econémico,
social y cultural que esta actividad
ocasion6 en las comunidades de
la zona, ademas de una serie de
abusos y desmanes contra la
poblaciéon que contribuyeron, con
razén, a desprestigiar a la empre-
sa minera.

Precisamente en noviembre del
2000, a raiz de una denuncia de
las comunidades de la provincia
de Espinar afectadas por la
actividad minera y que fue asumi-
da por CONACAMI, la defensoria
en mineria de Oxfam Australia
intercedié ante BHP Billiton Tinta-
ya para que atendiera esas
inquietudes. Esto desemboc6 en
las primeras reuniones entre los
diversos actores que venian tra-
bajando en la zona, con el
propésito de solucionar los casos
de contaminacién ambiental, viola-
ciones de derechos humanos y los
problemas generados por la venta
de tierras de las comunidades.

El proceso de negociacion

La idea de conformar una Mesa
de Dialogo que permitiera en-
contrar una solucion a los proble-
mas existentes, y que, ademas,
facilitara la identificacion de opor-
tunidades de desarrollo en la
zona de influencia de la empresa
minera, fue uno de los objetivos
centrales de dicho espacio de
cooperacion, que decidié abor-
dar las causas del conflicto a
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Lo aprendido

En el campo de las relaciones entre
actividad minera y comunidades, uno de
los temas maés discutidos en los UGltimos
tiempos ha sido el de la manera mas
apropiada de abordar los conflictos que
se producen cuando se afectan los
recursos de estas Ultimas. Diversas
experiencias ocurridas en el pais indican
que no solo no han prevalecido espacios
de resolucion de conflictos, sinoque en la
inmensa mayoria de casos ha sido una
de las partes la que ha impuesto a la otra
su forma de solucién —por lo general las
empresas sobre las comunidades—,
cerrando toda posibilidad de coexisten-
cia pacifica entre actividad minera y
comunidades.

Precisamente por ello, lo ocurrido en
Tintaya es una experiencia que debe
resaltarse, ya que probablemente el
esfuerzo desplegado estaria delineando
las pautas que deberian plantearse en el
futuro los procesos de negociacion
mineria-agricultura.

Asi, es importante que se rescaten
lecciones de lo ocurrido. Proponemos
algunas ideas:

1. Una buena negociacién implica que
esta sea horizontal

Un aspecto importante en toda negocia-
cién es la manera como las partes
enfrentadas se perciben. En el caso de
los conflictos sociomineros hay una
tendencia mayoritaria de las empresas a
no aceptar como interlocutor valido a
las comunidades o a verlas de manera
paternalista, con criterios casi de
"beneficencia".

En el caso de Tintaya ha sido muy
importante que las comunidades hayan
adquirido capacidades para negociar en
términos simétricos, con claridad respec-
to de sus objetivos y de cuél era su
verdadero fin.

2. Buena fe de las partes involucradas

No deja de llamar la atencion la buena
voluntad que han mostrado en el caso de
Tintaya las partes involucradas. Aun
cuando es cierto que no fue facil "romper
el hielo", una vez establecidos niveles
minimos de confianza se cuidd este aspecto
hasta el final.

3. Espacio inclusivo

Si bien es cierto que los actores
principales o partes primarias fueron
BHP Billinton y las cinco comunidades
campesinas afectadas, existieron otros
actores que cumplieron el rol de terceros
interesados en obtener un resultado
satisfactorio, quienes participaron acti-
vamente en la Mesa de Dialogo; fue el
caso de CONACAMI, Oxfam América,
CooperAcciéon y la Municipalidad de
Espinar.

4. No basta actuar dentro de la ley si no
se tiene legitimidad

Ha sido muy importante que BHP
Billinton no haya seguido el comporta-
miento adoptado por la mayoria de
empresas mineras que se aferran formal-
mente a la ley, olvidando que en el tema de
cémo se relacionan con las comunidades
lo més importante es el grado de
legitimidad que tienen y deberian mante-
ner en todo momento.

5. Papel del Estado

No es casualidad que en la Mesa de
Dialogo no haya habido presencia del
Estado, especificamente del Ministerio de
Energia y Minas. Esto evidencia el nulo
papel que esa instancia estatal tiene
como regulador de los conflictos que de
manera natural se producen en el sector.
Tal situacion deberia hacer reflexionar a
empresas mineras 'y comunidades acerca
del necesario cambio de personas y de
mecanismos de manejo de conflictos que
deberian promoverse en el ente estatal
para que asuma un rol de tercero
imparcial.

6. No crear expectativas, perfil bajo,
creatividad

No deja de llamar la atencién que
mientras la Mesa de Dialogo desarrollo
buena parte de sus grupos de trabajo, se
tuvo especial cuidado en no inflar las
expectativas de las partes, sin que esto
signifique que no se informe adecuada-
mente a todos los involucrados. Esto
permiti6 generar la calma necesaria para
hallar soluciones creativas a los proble-
mas presentados, que al momento de
hacerlos publicos eran los que las partes
habian estado esperando.
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través de cuatro grupos de
trabajo: una Comision de Tierras
encargada de evaluar todo lo
referido a la propiedad de las
tierras 'y los problemas alli
generados, remontandose al
momento en que se produjeron
las expropiaciones y la manera y
lugar como fueron reubicados
los pobladores; una Comision
de Medio Ambiente que se
encargase de proponer medidas
para evaluar la contaminacion,
su control y prevencion, estable-
ciendo una linea de base en
salud para la actividad ganadera;
una Comisién de Derechos Hu-
manos que investigue las de-
nuncias de abusos cometidos
por la empresa minera desde su
llegada en 1982, asi como que
proponga medidas de repara-
cién en caso fuesen ciertas las
denuncias, encomendandose
esta tarea a una entidad inde-
pendiente que tuviese el respal-
do de todos —tarea que recay6 en
el IDL y la Vicaria de la Solidaridad
de Sicuani—; y una Comision de
Desarrollo Sostenible que se
ocupase de proponer medidas
para generar desarrollo local.

Hacia fines del 2004, ha sido
posible que los participantes de
la Mesa de Dialogo suscriban un
acuerdo marco que establece
los lineamientos de lo que seran
las relaciones entre comunida-
des y empresa, ademas de
sefialar cémo sera la politica de
compensaciones que BHP Billi-
ton brindard a la poblacién
afectada en los dUltimos veinte
afios por la presencia de la
actividad minera.

Algunos de los aspectos acorda-
dos es la entrega a las comunida-
des de las tierras que les fueron
expropiadas por el Estado, y cuyo
pasivo la empresa minera consi-
dera necesario asumir, entregan-
doles nuevos terrenos mas un
adicional de entre 25 por ciento y
50 por ciento.

En relacion con el tema ambien-
tal, se ha acordado establecer un
programa conjunto de monitoreo

Titulos de propiedad de sus tierras. Uno de los puntos de conflicto con la mina era
el desplazamiento de sus zonas de cultivo y pastoreo.

del dafio producido, de manera
gue se adopten estandares apro-
piados para no seguir perjudican-
do el ecosistema.

Respecto de las denuncias por
violaciones de derechos huma-
nos, BHP Billiton ha decidido
atender los casos en los cuales
estos hechos se produjeron, al
margen de que hayan podido
ocurrir en la época en que era
una empresa estatal, asumien-
do las reparaciones materiales o
simbodlicas a favor de las victi-
mas o sus familiares.

En el caso del desarrollo soste-
nible, se ha decidido crear un
fondo que promueva la actividad
econdémica local.

El proceso de didlogo continla.
Hay una Comision de Coordina-
cion y Seguimiento que ahora
tiene que asegurar que los
acuerdos se implementen y que
cuando se produzca alguna dis-
crepancia esta se resuelva de la
mejor manera posible. Espera-
mos que, por el bien del pais,
este mecanismo continle y sea
tomado como ejemplo por otros
actores mineros. W

Diego Nebel

gabrielajoo

Area de Educacion, IDL

a provincia de Espinar es
una de las mas pobres del pais.
Esta ubicada a 250 kilémetros
de la ciudad del Cusco, entre los
3.800 y los 5.000 metros sobre
el nivel del mar, dominada por
cerros y extensas pampas, y
cubierta por pastos naturales.
Casi 58 por ciento de la pobla-
cion trabaja en
agropecuaria; sus habitantes se
dedican

la actividad

principalmente a la
crianza de vacunos, ovinos y
camélidos. Como actividad sub-



sidiaria, aunque muy escasa,
cultivan papas, quinua y cafiihua.

La actividad minera se inicia a
fines de la década de 1980, y es
realizada sobre todo por empre-
sas extranjeras. Sin embargo, ya
en sus comienzos tuvo dificulta-
des para integrarse a la vida
econémica de la provincia, y su
presencia no se tradujo en una
mejora de la calidad de vida de
los pobladores del lugar. Muy
por el contrario, su expansién
la pérdida de sus
tierras y el deterioro de sus

significo

condiciones de vida.

Ello explica el que las comunida-
des sintieran que la mina era la
causa de todos sus problemas.
La poblacién no ocultaba su
insatisfaccion con la negociacion
de sus tierras; y no solo porque
considerara que fue un mal
negocio, sino porque fue desalo-
jada de las tierras vendidas sin
un acuerdo equitativo entre las
partes. Los pobladores denun-
ciaron desalojos forzados, agre-
siones verbales, dafios contra su
propiedad, lesiones, entre otras
formas de violencia.

"Vendi mis tierras por temor",
"La compra-venta se dio en
forma violenta", "Nos desaloja-
ron en épocas de lluvia", "Murie-
ron los animales", "Vino a
empujar con tractores destruyen-
do todas mis cosas", eran algu-
nas de las quejas mas frecuen-
tes de los campesinos, quienes
reclamaban en compensacion
tierras productivas, una mejor
reubicacion y la revalorizacién de
sus bienes.

Otro hecho que simboliza muy
bien el impacto de la actividad
minera en la zona fue el dolor
sentido y relatado por los pobla-
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Una mini-CVR

En agosto del 2002, y gracias a la invitacién de la Mesa de Dialogo BHP Billiton
Tintaya y de las comunidades campesinas de Espinar, participamos en la
investigacion y elaboracion de un informe acerca de las denuncias y testimonios
presentados por las comunidades campesinas de Espinar contra la empresa
minera en materia de derechos humanos que se habrian producido en los
Gltimos veinte afos.

Desde un primer momento, el IDL asumié como un reto muy importante la
realizacion de una investigacién que permitiese encontrar la verdad y emitir un
informe con opiniones y recomendaciones consistentes que generen la confianza
de todos los integrantes de la Mesa de Dialogo, habida cuenta de que no existian
en ese momento experiencias de ese tipo en el pals.

La posibilidad que se nos abria, entonces, planteaba nuevos desafios en este
campo de intervencion para la bisqueda del consenso y la resolucién pacifica de
los conflictos.

Nuestra labor, definida por consenso en la Mesa, consistia en analizar y
determinar de qué manera se habria o no cometido actos contrarios o violatorios
de los derechos humanos en perjuicio de las comunidades campesinas vecinas a
la mina Tintaya, para lo cual se nos entregd una relacién de 34 casos relevantes
reportados por ellas entre 1982 y el 2001. Como el encargo involucraba
caracteristicas especificas, se nos concedié un plazo de tres meses.

Para llevar a cabo la investigacion se diseié una metodologia basada, en primer
lugar, en la recoleccién de testimonios de las personas supuestamente afectadas
y de testigos. Las entrevistas se hicieron de manera individual, en el idioma
materno del entrevistado y en un espacio en el cual este se sintiese comodo y libre
para hablar.

Nuestro trabajo culmind con la elaboracién de un informe de casos que contenia
un anélisis de los hechos sucedidos y como afectaron los derechos de las
personas en ellos involucrados. También se presentaron recomendaciones
acerca de coémo resolver conflictos futuros, y se propusieron medidas que
previniesen las situaciones encontradas.

dores que tuvieron que trasladar
a sus muertos a otro cementerio,
pues el anterior estaba ubicado
en las tierras negociadas. Pese
a que esto habia ocurrido hace
casi veinte afios, seguian recor-
dandolo con mucho remordi-
miento y culpa.

Este mismo impacto puede ex-
plicar también por qué algunos
denunciaban casos de personas
que se habian dedicado a la
agricultura toda su vida y que
murieron de depresion por haber

tenido que vender sus tierras y no
tener otra actividad alternativa a
la cual dedicarse.

En los casos de las denuncias
por violaciones sexuales, aqui
constatamos que las mas afec-
tadas por este flagelo fueron las
pobres,
quechuahablantes; en tanto que

mujeres campesinas,
los agresores eran varones que
venian de otras zonas, trabaja-
ban para la empresa en tierras
aledafias a las comunidades y
actuaban haciendo uso de la
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fuerza o la seduccion por el poder
que les daba el dinero, pero
luego se fugaban dejandolas en
el abandono. En estos casos se
pudo constatar la situacion de
vulnerabilidad, indefension y po-
breza en la que vivian estas
mujeres abandonadas con sus
hijos, a lo que se sumaba el
prejuicio y marginaciéon que de-
bieron soportar en sus propias
comunidades,
machistas.

tradicionalmente

Més alla de los resultados, esta
experiencia permiti6 devolverles
dignidad a las personas, recono-
ci6 su cultura y sus costumbres,
la importancia de la tierra y del
respeto de las
particular y de la poblaciéon en

mujeres en

pertenecido.

su momento.

Conclusiones

El informe, ademés de hacer hincapié en aspectos relacionados con los
casos investigados, elaboré conclusiones respecto de las causas que
podian haber originado las denuncias. Aqui algunas de ellas:

* Respecto de la manera como se produjeron las negociaciones y ventas
de tierras: Las comunidades no disponian de mayor informacion para
suscribir acuerdos razonables. Estos fueron logrados gracias a una
dindmica ajena a sus practicas, como pagos con cheques en doélares,
depdsitos en cuentas de ahorro cuando la oficina bancaria mas
préxima estaba a siete horas de viaje en auto.

* En lo que se refiere a los desalojos: Si bien es cierto no se encontr6
elementos para sostener que hubo una préctica sistematica de
desalojos violentos, desde la percepcién de los comuneros el hecho de
ser trasladados de manera abrupta, a veces con insultos de por medio
y alglin suceso aislado de desocupacion violenta, generé una sensacion
de haber sido expulsados de un territorio que siempre les habia

En lo que atafe a las denuncias por violaciones sexuales: Muchas de
estas agresiones se produjeron en el contexto de una presencia de
trabajadores de la empresa minera que no tuvo la debida atencién en

aceptadas. Veamos algunas:

la zona.

Recomendaciones

El informe propuso una serie de medidas que repararan materialmente a quienes habian sufrido alglin dafo de
manera directa o indirecta, y sugiri6 formas de restituir la dignidad de las personas afectadas. La mayoria fueron

* Que la empresa asumiera las responsabilidades directas en los casos que se habian determinado.
¢ Asistencia integral a los afectados y sus familiares.

e Formacion de un grupo de trabajo de didlogo y resolucion de conflictos que vigile el cumplimiento de las
recomendaciones y prevenga futuras situaciones de conflicto.

* Con el fin de sostener una adecuada relacion futura entre la empresa y las comunidades, se propuso:
— Para los casos de ventas de tierras, asegurar a las comunidades asesoria técnica adecuada.

— Establecer niveles de participacion de las comunidades en la determinacion de las formulas de desarrollo de

— Determinar, de mutuo acuerdo, los lugares donde se ubicarian los campamentos mineros.

general. Fue necesario mirar

desde la perspectiva de los
comuneros y comuneras para
comprender la trascendencia de
sus simbolos, de sus rituales y
de sus practicas ancestrales que

la actividad minera alteré.

La perspectiva de los derechos
humanos nos ha ayudado mu-

cho a comprender lo que se
estaba viviendo en las comuni-
dades a partir de la instalacion
de la empresa, porque antes que
los beneficios que la actividad
minera puede traer al pais estan
la vida y las costumbres de las
personas. Es eso lo que falté
considerar cuando se dio inicio a
la actividad minera.

El reconocimiento de los hechos
ocurridos y la voluntad de la
empresa para reparar el dafio
provocado son gestos muy impor-
tantes que otros deberian imitar.
Es un gran paso para iniciar con
los pobladores de las comunida-
des vecinas una nueva relacion
gue se sustente en el respeto, la
justicia y la igualdad.
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Un prolongado y activo paro de agricultores hizo que la
nacion recordara que Andahuaylas existe. Una vez que
paso todo lo de Humala (absurdo y condenable, pero que
generd todo un riesgo en la zona, por si nos hemos
olvidado), Andahuaylas volvié a desaparecer de las
preocupaciones nacionales. Lo que provocd el reciente
paro fue resuelto, pero —como dice el autor— se ha
optado por una salida temporal, y se ha dejado
pendientes problemas de fondo, debido a la
incomprensidn y la ceguera respecto de lo que alli ocurre.
Y hay que tomar muy en cuenta lo que é nos dice,
porque se trata de alguien que conoce muy bien lo que
ocurre en la zona desde hace décadas y ha dado
suficientes sefiales de su compromiso con la poblacion.

La rehelion de Ia papa

las provincias de Andahua-
ylas y Chincheros formaron
siempre una unidad socioeco-
némica y cultural. Antes de la
creacion del departamento de
Apurimac pertenecieron a la
region de Ayacucho. Esta zona
fue siempre emblematica en la
historia del Per(, porque en ella
se ubico el territorio de la cultura
y la confederacion Chanka, alli
surgié el movimiento rebelde
religioso del Takiy Unguy, es la
tierra de origen de los danzantes
de tijeras y ha sido la cuna de
grandes rebeliones nacionales.
En la historia mas reciente, alli se
desarrollaron las tomas de tierras
y desde alla se expandi6 la
violencia sociopolitica. Hasta el dia
de hoy lapoblacion es mayoritaria-
mente quechuahablante.

Las provincias de Andahuaylas
y Chincheros son las més
pobladas del departamento de

marcwillems

Asistente social, ProAnde

Apurimac. Relnen entre ambas
la misma cantidad de poblacion
gue las otras cinco provincias
juntas. Tienen una extension
relativamente pequefa y estan
pobladas por una gran cantidad
de comunidades campesinas.
Muchas son ex pagos de las
grandes haciendas que desapa-
recieron con las tomas de tierras
de la década de 1970.

Las ciudades intermedias y las
capitales provinciales, peque-
flas ciudades de mistis, ven
crecer su poblacion a partir de la
desarticulacién de las hacien-
das, y este incremento se
acelera durante la violencia
politica desata en la década de
1980. Otro de los factores que
incita a la migracion es el
encanto de la modernizacion y
el mito de la educacion. Hay
también en Andahuaylas una
fuerte presencia del narcotrafi-

co, quetiene unainfluenciaenla
vida econdmica de la zona.

Alli también se desarrollo el
primer movimiento gremial de
campesinos contra la dictadura
de Fujimori-Montesinos para
exigir mejores precios para su
produccion de papa, después de
aflos de amnesia sindical en
todo el pais.

Campesinos y mistis

La mayoria de la poblacion de
estas dos provincias es campesi-
na,y no cuentacon mas de doso
tres hectareas de cultivos. La
titulacion de las tierras ha
permitido a muchos comuneros
ser duefios de sus pequefias
parcelas, lo que desalienta su
trabajo en las tierras comunales
gue alunquedan.

El hecho de haber sido domina-
dos, hasta hace unos treinta
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Historia de un paro

Cuatro afos atras se fundé el Frente de Defensa Agrario (FEDRA), que reunia a las autoridades comunales y a los medianos
productores de papa. El FEDRA surgié en reemplazo de la FEPCA, federacion agraria que habia dirigido las tomas de tierras,
pero que ya no existe sino en el ideario de la CCP.

El primer paro del FEDRA, en el 2000, fue el trampolin para que uno de sus lideres, Michael Martinez, lograse llegar al
Congreso de la Republica en representacién de Apurimac, momento desde el cual asumié el papel de defensor de los
intereses campesinos.

El FEDRA también se comprometié en las elecciones locales con el Frente Popular Llapanchik, movimiento indigena que
logré ganar las elecciones en Andahuaylas con un candidato comunero quechuahablante, suceso que provocod una
verdadera revuelta en esta ciudad de mistis. Sin embargo, con el correr de los afios el FEDRA perdid su papel protagénico
como gremio.

Hace un mes se ha logrado reorganizar el FEDRA y renovar su directiva. Para mostrar su vigencia, la primera accion
organizada por esta nueva junta directiva fue la convocatoria a un paro agrario. Condiciones, las habia: el bajo precio de la
papa y las promesas incumplidas por el Gobierno.

Sin embargo, la plataforma incluyé varios puntos que no tenian que ver con la problematica del agro, como la construccién
de la carretera y de una universidad. Estas demandas fueron incluidas con el fin de que las instituciones y la poblacién se
plegasen a la medida de lucha.

En una reunién multiinstitucional realizada en el local del Concejo Provincial se decidid, por unanimidad, apoyar la medida
defuerza. Y larazon es obvia: en estos tiempos preelectorales, nadie quiere oponerse a un paro, menos aun cuando este tiene
una connotacion politica.
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afios, por los sefores y mistis,
les impide asumir a plenitud su
condicibn de comuneros vy
ciudadanos. Alli se puede
constatar aun vinculos de domi-
nacion y de menosprecio de los
pobladores de la ciudad respecto
de los del campo. Ademas, las
relaciones de padrinazgo y de
dominacion conducen a los
campesinos a trabajar para los
duefios de latierraen condiciones
semifeudales.

Lamayoria de los nuevos duefios
de la tierra son los descendien-
tes de antiguos hacendados y
comuneros emergentes. Mu-
chos de ellos migraron a la
ciudad de Lima para estudiary, a
Su regreso, se encontraron con
que ya no eran comuneros y
fueron discriminados por ser
descendientes de estos.

Auge papero
El crecimiento explosivo de la
produccién de papa se inicio a

principios de la década de 1990,
cuando la mayoria de estos

grupos comenzaron a dedicarse
al negocio de los fertilizantes y
remedios quimicos para la
agricultura. Una que vez que
hubieron incursionado en el
campo, se dieron cuentade que
la produccion de papa podia
generar buenas ganancias.

Los descendientes de los
hacendados decidieron enton-
ces volver a sembrar sus
chacras que no fueron confisca-
das porlareforma agraria, y los
otros negociantes hicieron lo
propio, poco a poco, en tierras
comunales.

Se trata de un fenédmeno muy
particular: antes el campesino
trabajaba como pedn o jornalero
en tierras ajenas y para un
patrén; treinta afios después de
las tomas de tierras, el comune-
ro trabaja hoy como peénensu
propia chacra pero para un
patrén ajeno. A los grandes
productores de papalesresulta
mas barato alquilar chacras
comunales que tener tierras

propias; ellos alquilan las
extensiones que no son trabaja-
das por los comuneros que no
tienen las posibilidades econ6-
micas para explotarlas. Como se
deja ver, aln existen relaciones
feudales en el campo.

El alquiler de estos terrenos
comunales es bastante barato.
Como quienes los trabajan no
son sus duefios, no tienen
responsabilidades por estas
tierras. Usan indiscriminada-
mente fertilizantes quimicos y
cuando, cinco o seis afios
después, la tierra queda empo-
brecida, laabandonany buscan
otras. Luego estas chacras
necesitan por lo menos veinte
afios pararecuperarse.

Por otra parte, algunos de los
grandes comerciantes siem-
bran papa para justificar un
ingreso econdémico que no
pueden sustentar porque sus
ingresos provienen de activida-
desilicitas y nolesimporta tanto
el precio cuanto las apariencias.



La mayoria de los comuneros
siembran papa como lo han
hecho siempre, en lotes peque-
flos de media a dos hectareas, y
no son los causantes de la
sobreproducciéon que existe en
este momento. Lo son, si, los
grandes productores, porque
siembran extensiones de entre
20y 40 6 mas hectareas.

Crisis de precios

Por otra parte, el boom de los
sembrios de papa no ocurrid
solo en Andahuaylas. Zonas
donde nunca se cultivd papa,
como Ayacucho y la misma
costa, la estan plantando hoy en
grandes cantidades, lo que
incrementa la oferta y, conse-
cuentemente, reduce los pre-
cios de este producto en el
mercado.

Entre 1990 y el 2000 Ila
produccién nacional de papa se
triplicé. De 146.000 hectareas
sembradas en 1990 se pas6 a
285.000 en el 2000; de 1'100.000
toneladas obtenidas en 1990 se
subié a 3'270.000 toneladas en
el 2000. Y los precios han caido,
enpromedio, de 0,26 dolares por
kilogramo a 0,08 délares por
kilogramo. Por si esto fuera
poco, el consumo nacional
también se ha reducido.

En comparacion con Huancayo,
Huancavelica, Tarma, Cajamar-
ca y Arequipa, Andahuaylas
tiene también la desventaja de
gue los fletes para el transporte
son carisimos (0,35 nuevos
soles por kilogramo, mas que el
precio del producto, que en los
ultimos tiempos se compraba a
10 centavos el kilo).

Ademas, el Estado esta total-
mente ausente de la actividad
agricola: el Ministerio de Agri-

cultura no tiene norte; laregion,
principiante en estos meneste-
res, tiene pocas posibilidades
econdmicas, y alos comuneros
les resulta practicamente impo-
sible acceder a préstamos
financieros, pues dependen casi
totalmente del mercado nacio-
nal. No hay, tampoco, ningan
intento por industrializar la
produccion de papa.

Por otra parte, la produccion del
trigo importado compite des-
lealmente con la de la papa,
pues aquel es subvencionadoy
sus precios, baratos, le permi-
ten desplazar a la papa en la
dieta familiar. El gran beneficia-
rio de este negocio es el socio
de Vladimiro Montesinos, el
sefior Romero, duefio del Banco
de Crédito.

La sensacion era que
faltaba algo; y ese algo lo
puso el Gobierno, que
declaro la zona en estado
de emergencia.

Una interpretacion

Paralos comuneros, el paro fue
una manera de medir su fuerza
como movimiento politico para
elafio 2006. La presenciade un
alcalde comunero fortalecio su
autoestima como actores politi-
cosy fuerza mayoritaria. Para el
congresista Martinez, el paro
fue una buena oportunidad de
asegurarse el apoyo del campe-
sinado en las proximas eleccio-
nes. Finalmente, los partidos
politicos adhirieron el paro para
no quedar fuera de la carrera
electoral.

Ello no obstante, luego se
constato que las fuerzas partici-

pantes en el paro no eran
iguales. De hecho, la mayor de
ellas estuvo concentrada enlos
comuneros pobres, pero los
medianos y grandes producto-
res y los acopiadores de papa
expusieron intereses distintos
de los de aquellos.

El paro fue total y pacifico, pero
no tuvo la misma contundencia
del anterior. La sensacion era
gue faltaba algo; y ese algo lo
puso el Gobierno, que, con su
torpezay su incomprension del
contexto sociopolitico, declaro
la zona en estado de emergen-
cia. Como sila Unica respuesta
posible consistiese en conside-
rarlos como delincuentes o
terroristas. Cuando los algodo-
neros bloquearon las pistas en
Ica, anadie se le ocurrié declarar
este departamento en estado de
emergencia. El trato concedido
a Andahuaylas, sin embargo,
fue distinto.

La poblaciéon, entonces, tomo
esa medida del Estado, asi
como la presenciade unnimero
exagerado de policias y milita-
res, COMO una provocacion, y
dejo aflorar la rebeldia que se
esta despertando en provincias,
sobre todo como respuesta alos
tratos discriminatorios de Lima.

El paro fue suspendido luego
de la suscripcion de un acta,
pero esta no es una solucion
duradera. El problema del precio
de la papavolvera a presentarse
unay otravez mientras no haya
politicas agrarias concertadas,
mientras el Estado siga subordi-
nado a intereses exteriores,
mientras continde la posterga-
cion del Ande por la costa,
mientras todos los ciudadanos
no seamos verdaderamente
iguales... m
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Hace un anio fue asesinado el alcalde de llave. Hoy,
la ciudad esta haciendo esfuerzos para superar el
trauma y volver a algo mejor que la normalidad.

o~
|

hildegard willer

EI 2 de abril del afio pasado la
plaza de llave, capital de la
provincia del Collao, departa-
mento de Puno, fue colmada por
los pobladores que acudieron a
escuchar la rendicién de cuen-
tas de su alcalde, el sefior
Fernando Robles. El encuentro
fue seguido de una protesta
masiva de treinta dias que tuvo
un desenlace fatal que despertd
al pais: en plenaplazayalaluz
del dia, una turba lincho al
funcionario pablico. Una muerte
anunciada que nadie impidio.

Desde entonces el nombre llave
sigue suscitando intensas emo-
ciones y pasiones: los ilavefios
temen que el pueblo todo sea
estigmatizado, y estan muy
susceptibles alas interpretacio-
nes facilistas de gente que no se
hatomado siquiera el trabajo de
pisar el lugar pero tiene acceso
alaopinion publica. EnLima, en
cambio, el nombre llave ha
guedado grabado como simbolo
de un acto de barbarie incompa-
tible con la construccion de un
pais moderno.

Doce meses después, llave
trata de borrar las huellas de
aquel dia fatal y se presenta
como la ciudad laboriosa y
comercial que en realidad es.
Los estudiantes se dirigen a sus
clases, los microbuses van y
vienen de Puno al terrapuerto
moderno, Francisco Bolognesi
saluda desde la plaza como si
nada, jamas, hubierainterrumpi-
do el orden. ¢Dénde han
quedado las emociones vy
frustraciones tan draméticamen-
te expresadas hace ya un afio?

Miguel Angel Flores Chambi, un
profesor que debe estar frisando
los 40 afios, es el nuevo alcalde
de llave; fue elegido en eleccio-
nes complementarias el 17 de
octubre del afio pasado, luego
de un proceso pacifico que
demostré que en llave si es
posible la democracia. Detras
de estos exitosos comicios esta
un importante trabajo de concer-
tacion de varias instituciones
para convencer a los dirigentes
de que vayan a participar en las
elecciones, con el fin de
garantizar la legitimidad del
resultado.

Municipalidad de llave.

Una de las participantes nos
cuenta que los chicos de la
Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) fueron corri-
dos mas de una vez cuando
visitaban las comunidades. Pero
la persistenciavalio lapena: las
elecciones fueronimpecables.

Desde entonces Miguel Angel
Flores ocupa el edificio munici-
pal, un verdadero palacio de
cinco pisos con escaleras de
marmol falsoy un frontis de puro
vidrio, herencia de cuatro gestio-
nes anteriores y que empezo6 a
construirse en la administracion
del histérico lider aimara, izquier-
dista y posterior congresista
transfuga Gregorio Ticona.

Los desafios de la nueva gestion
no son pocos. Como hoy se sabe,
las principales causas del
conflicto fueron las tensiones
entre los centros poblados
menores emergentes en las
comunidades y el gobierno
municipal de llave —véase el
estudio "Municipalidades de cen-
tros poblados y conflicto local: las
lecciones del caso llave" de



Ramon Pajuelo (SER/Oxfam GB,
2005)—, sobre todo aquellas
surgidas a raiz de la reparticion
del presupuesto. Miguel Angel
Flores fue elegido con apenas el
25 por ciento de los votos, de
manera que Su mayor reto
consiste en concertar con las
otras fuerzas politicas. Flores
quiere aliviar este conflicto a
partir de una estrategia de
elaboraciéon concertada de los
presupuestos participativos,
para ganarse la confianza de
las comunidades: "Ya hemos
aprobado el presupuesto parti-
cipativo en tres distritos y
buscamos una mayor cohe-
sién con las comunidades
haciendo obras de electrifica-
cién y de servicios basicos".

Para la elaboracion concertada
de estos presupuestos partici-
pativos la alcaldia recibe el
apoyo de la Iglesia Catdlica, de
algunas ONGy de larestableci-
da Mesa de Concertacién para
la Lucha Contra la Pobreza:
ellos salen juntos a las comuni-
dades para establecer con las

autoridades y los pobladores
las partidas que les correspon-
den. Otra estrategia de concer-
tacion consiste en incorporar al
personal de la Municipalidad a
algunos tenientes gobernadores
de la zona.

&Y qué paso con los regidores
involucrados en las protestas
del afio pasado? Recordemos
gue aquellos que fueron elegi-
dos en lalista del finado alcalde
resultaron heridos y se los
expulso de llave, mientras que
varios regidores del contrincan-
te, Alberto Sandoval, fueron
tomados presos. Mientras que
los regidores de Robles parecen
haber desparecido de llave, los
de Sandoval fueron liberados y
se hanreincoporado al Concejo
hace unas pocas semanas.

Aunque Miguel Angel Flores
sefiala que el orden ha sido
restablecido, advierte que adn
guedan algunos focos de conflic-
to. En primerlugar, las promesas
incumplidas desde Lima: quedan
pendientes la construccion de la
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carretera Masocruz-Tacna, que
permitiriaahorrar entre dosy tres
horas de camino y avivaria el
comercio, y lareconstruccion del
antiguo puente peatonal y para
bestias de carga.

¢ EstaLimaatenta al reclamo de
los ilavefios? La no realizacion
de las dos obras mencionadas
fue el motivo inicial de la ira
popular desatada el afio pasado,
la que, segun Miguel Angel
Flores, se podria reavivar si no
son atendidas. Los hechos
ocurridos el dia del primer
aniversario de los sucesos del
afo pasadole handado larazén:
los pobladores amenazaron con
iniciar una huelga indefinida si
no se realizaban las obras.

Un dirigente asustado

Rubén Pari podria ser sefialado
como uno de los perdedores del
conflicto. Dirigente barrial y
profesor, como el actual alcalde,
Parifue uno de los que critico mas
abiertamente la gestién del
alcalde asesinado, lo que le costo
una orden de detencién, aunque

e s O '1

Miguel Angel Flores Chambi, nuevo alcalde de llave.
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El puente de llave

En Lima el ganado no pasea por las calles, y los muertos por el trafico se desvanecen en medio de una indiferencia
generalizada. En llave, en cambio, reconstruir el puente peatonal para que la gente y el ganado (principal fuente de
ingreso de la zona) transiten sin correr peligro de muerte es un asunto a flor de piel.

Asi lo demuestran el paro del 2 de abril del 2005 y una cancién de Mario Jinez Ticona, de la comunidad de Lacaya,
que gand el primer premio en el Concurso de Cuerdas organizado por el Municipio de llave, y que dice asi:

El pueblo de Ilave estaba en problemas
Pueblo de llave, pueblo querido

Pueblo del Collao, pueblo aimara demasiado mentado
Por qué te encontraste en los conflictos (bis).

En la fecha del 2 de abril
Estando en el afio 2004
El sefior alcalde se encontré en los graves problemas
Es triste ver nuestro puente de llave.
Nuestro puente de Walsawi estd muy mal
Hasta cuando estara asi

Hasta cuédndo estara caido.

Los domingos es triste para caminar

Asi también mis hermanos

Nos caemos llevando ganado

Como para caernos a la profundidad del rio.

Asi es nuestro puente de llave, quién lo hara hacer
Tenemos nuestro alcalde, tal vez él lo hara hacer
Cuando todos nos unamos, se hara nuestro puente.

él asegura que nunca ha estado
siquiera cerca del asesinato.
Contraélpesaalnunaordende
comparecencia, y esta asustado
tanto por lajusticia oficial cuanto
por las amenazas de muerte que
de cuando en cuandole susurran
algunos seguidores del alcalde
asesinado.

Rubén Parino entiende todavia
cémo pudo pasar lo que paso,
cémo la sanaindignacién contra
el maltrato del alcalde y lalucha
contra la corrupcion pudieron
terminar en un asesinato. Con
un aire escéptico, relativiza el
ordenquereinaahoraen llave: "El
alcalde actual esta bajo muchas
presiones" —dice—. "Los traba-
jadores 'roblistas’ luchan por
volver aingresar enla Municipali-

dad, y la autoridad plena no ha
sido restablecida." Como signo
de la falta de autoridad hoy
imperante, menciona la destitu-
cion de un gobernador por los
tenientes gobernadores.

Como ya se dijo, los que
parecen haber desaparecido del
escenario ilavefio son los
seguidores del alcalde asesina-
do. Mas alla del puiado de
trabajadores municipales que
luchan por su reingreso en la
Municipalidad, el nombre Ro-
bles no es siquiera mencionado.
El Finado, dicen cuando se les
pregunta por Robles.

Ensuma, lapaz havuelto allave;
pero bien puede tratarse de una
paz engafiosa, como lo es toda
paz que no se asienta en la

justicia. El asesinato de Fernan-
do Robles sigue impune. El
supuesto autor material al que
se denuncio hace un afio, un tal
Zapatero, sigue libre en su
comunidad. Ni él se presenta
ante la justicia ni estase dirige a
él. Tampoco se han investigado
los presuntos actos de corrup-
cion del Finado.

El clima de paz hoy prevaleciente
en llave obedece entonces a la
labor de concertacion de todas
las fuerzas. llave quiere regresar
alanormalidady superar sumala
fama, borrar aquel incidente que
mancha su historia. Pero una
normalidad que incluye la impu-
nidad sigue siendo una normali-
dad fragil; tan fragil como la
normalidad del pais todo. l



