JUSTICIA

Sin lugar a dudas, en la Regién Andina
la justicia de paz peruana ha sido y es
modelo de acceso a la justicia a favor de
sectores sociales de escasos recursos.
Paraddjicamente, ha padecido el
abandono y desatencion estatal, en
especial de un Poder Judicial que se ha
resistido a considerarla en su
presupuesto y de magistrados que atin
la ven como una "justicia de segunda".

Ello no obstante, en los dltimos afos ha
habido avances importantes en la
Regién Andina y en el Pert

—como la creacion de una oficina
nacional de apoyo del Poder Judicial—,
lo que plantea nuevos retos e invita a
hacer un breve balance regional luego
de tres afios de trabajo de la Red Andina
de Justicia de Paz y Comunitaria,
iniciativa regional de la sociedad civil
que ha contado con el apoyo de la
cooperacion internacional, en especial
de la Unién Europea.

la justicia de paz es uno de
los mecanismos comunitarios
de acceso a la justicia que se
han desarrollado, promovido o
reconocido en la Region Andina
junto con la justiciaindigena en
Bolivia, los conciliadores en
equidad de Colombia, los
mediadores comunitarios del
Ecuador o las rondas campesi-
nas en el Perd. Sinembargo, es

una de las méas conocidas,
porque en el Perl es tan antigua
como la propia Republica. Hoy
ha sido reconocida ya en las
constituciones del Pert (1993),
Venezuela (1999), Colombia
(1991) y el Ecuador (1998),
aungue en este Ultimo pais aln
no existe legislacion de desarro-
llo. En cambio, en el caso de
Venezuela y Colombia, pese al

david lovaton

régimen autoritario de Chavezy
al conflicto armado respectiva-
mente, la justicia de paz se ha
extendido, en especial en las
zonas periurbanas.

Lajusticia de paz comparte enla
Region Andina rasgos comu-
nes, como: (i) su caracter "lego”
(no es ejercida por abogados);
(ii) es esencialmente conciliado-
ra; (i) esta facultada para
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aplicar no solo la ley sino
también los usos y costumbres
del lugar o criterios de justicia o
equidad ("Segun su leal sabery
entender"en el Per(, o "Lojusto
comunitario” en Colombia); (iv)
su cercania geograficay cultural
con los potenciales usuarios
(suele hablar elidioma predomi-
nante en el lugar); (v) su bajo
costo econémico; (vi) sucompe-
tencia suelen ser los conflictos
vecinales o familiares, la repre-
sion de conductas antisociales
menores (faltas o contravencio-
nes), los pequefios conflictos
economicos, entre otros; y, (Vii)
el mayor o menor control que la
comunidad suele ejercer en su
designacion (eleccion popular) o
fiscalizacion.

A su vez, el perfil del juez o la
jueza de paz es bastante
distinto dependiendo del pais o
de la region al interior de cada
pais. Enel Peru, donde la figura
estd mucho mas extendida, el
perfil del juez o jueza de paz
varia significativamente entre la
costa, lasierraylaselva. Porsu
parte, en Venezuelay Colombia
lajusticia de paz se hainstalado
sobre todo en las zonas
periurbanas, en tanto que en el
Perl es un fenébmeno mayorita-
riamente rural, lo que ha
generado, entre otros aspectos,
que el acceso de la mujer al
cargo sea mayor en Venezuela
(40 por ciento) y Colombia (30
por ciento) que en nuestro pais
(13,5 por ciento).

Entre el Poder Judicial y
los MARC

Aparte de las diferencias entre el
perfil del juez y la jueza de paz
en la Region Andina, hay una,
central, en el desarrollo normati-
vo. En el caso del Peru, esta

JuzgadosdePaz del Peru

Cortes sin juzgados de Paz

Cortes con menos de 49 Juzgados de Paz

Cortes con méas de 50 y menos de 159 Juzgados de Paz
Cortes con mas de 160 y menos de 299 Juzgados de Paz
Cortes con méas de 300 Juzgados de Paz

-
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fuera de discusién que la justicia
de paz forma parte de la
organizacion judicial, al punto que
la actual Ley Organica del Poder
Judicial (LOPJ) tiene un capitulo
dedicadoaella; evidentemente, en
ello pesa mucho la tradicién
juridica, inclusive con hechos tan
simbolicos como laentregaacada
Juzgado de Paz de un escudo
oficial del Poder Judicial que debe
ser colgado en la entrada del
despacho.

En cambio, en los casos de
Venezuela y Colombia la justicia
de paz se ha desarrollado como
parte de los medios alternativos de

resolucion de conflictos (MARC),
al punto que la Constitucion
venezolana de 1999 la consagra
enelarticulo referido alos medios
alternativos. Estamos, como es
evidente, frente a dos opciones
legislativas: la peruana anclaala
justicia de paz dentro de la
organizacion judicial; lavenezola-
na y colombiana, en cambio, la
ponen fueradel Poder Judicialy la
ubicanenlos MARC, aunque, en
el caso de Colombia, con
importantes lazos institucionales
en materia de capacitacion y
fiscalizacion a cargo del Consejo
Superior de la Judicatura.



DistribuciUn de los Juzgados de Paz

Distrito Judicial Juz,\;;:;?)rsodgiaz
Amazonas 169
Ancash 466
Apurimac 219
Arequipa 266
Ayacucho 284
Cajamarca 439
Callao 0
Cafiete 95
Cono Norte de Lima 21
Cusco 364
Huancavelica 192
Huanuco 322
Huaura 107
Ica 144
Junin 341
LaLibertad 211
Lambayeque 257
Lima 64
Loreto 50
Madre de Dios 45
Moquegua 28
Pasco 47
Piura 251
Puno 357
SanMartin 161
Santa 83
Tacna 56
Tumbes 21
Ucayali 42
Total Juzgados de Paz 5.102

Un juez-conciliador pero
con ciertas dosis de
coercion

Ladiferencia central entre unoy
otro modelo de desarrollo norma-
tivo radica en las mayores o
menores dosis de coercién
estatal de las que gozan los
jueces de paz en cada modelo.
En el caso del Perq, es evidente
gue en algunas materias (como
alimentos o proteccién contrala
violencia familiar) la jurisdiccién
de la justicia de paz no es
voluntaria y que el juez o jueza
puede "imponer" determinadas
medidas, aunque con frecuencia

solo instrumentaliza la amena-
za de coercién para lograr
determinados compromisos. En
cambio, en el caso de Venezue-
la'y Colombia el juez de paz no
goza de estas dosis de
coercién estatal, su jurisdic-
cion es voluntariay, finalmente,
las herramientas con las que
cuenta son fruto del acuerdo
previo de voluntades, similar a
un contrato.

Nuestra hipotesis es que, en la
Regién Andina, la justicia de paz
requiere determinadas dosis de
coercion estatal para hacer mas
eficaz y extendida su labor. Un
hecho que corroboraria esta
hipotesis es lademanda de méas
herramientas de coercion por
los jueces de paz venezolanosy
colombianos y de los propios
usuarios del servicio, que piden,
en los hechos, mayores dosis
de exigibilidad en la actuacion
de esta justicia. Ello no implica,
sinembargo, el paso de unjuez-
conciliador a un juez-sentencia-
dor, pues la esencia de la
justicia de paz es 'y debe seguir
siendo la conciliacion; lo que no
impide, como lo demuestra la
experiencia peruana, que se
contemplen determinadas dosis
de coercion en materias tan
sensibles como los alimentos o
la proteccion contrala violencia
familiar.

Breve balance de la
eleccion popular de
jueces de paz

El IDL ha defendido en los
ltimos afios la extension de la
eleccion popular de los jueces
de paz en los paises andinos,
con la conviccion de que asi se
mejora la participacién ciudada-
naen el acceso al cargo. Luego
de varios aflos de procesos

electorales en el Pert, Vene-
zuela y Colombia, creemos
estar en condiciones de hacer
un balance preliminar y afinar
nuestras opiniones sobre el
particular.

En las pequefias y medianas
comunidades en las que existe
verdadera "vida comunitaria”
(asambleas periédicas u otros
mecanismos de consulta direc-
ta, organizaciones sociales y
autoridades democraticamente
elegidas), la eleccion popular
del juez de paz es una practica
saludable que hay que seguir
promoviendoy apoyando, como
en el caso de las comunidades
altoandinas del Pert. En cam-
bio, en algunas zonas periurba-
nas de Venezuela, Colombia y
el Perq, en las que la justicia de
paz se ha venido instalando en
los dltimos afios, al no existir
"vida comunitaria" por razones
diversas como la alta densidad
poblacional, la fuerte migracion
o la fragilidad del tejido social,
los procesos electorales han
adolecido de diversos proble-
masy limitaciones. Asi, se sabe

Sexo del juez de paz en el Per’

Sexo %
Femenino 13,57
Masculino 86,07

Fuente: Instituto de Defensa Legal.

Lengua materna del juez de paz

en el Per
Lengua materna %
Aimara 5,46
Espafiol 49,40
Lenguas amazonicas 0,43
Quechua 44,71

Fuente: Instituto de Defensa Legal.
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dejueces de paz delaciudad de
Cali (Colombia) que fueron
elegidos por un voto o de
denuncias de irregularidades en
algunas ciudades de la costa
norte del Perud durante los afios
1998y 1999.

A ello se suma otro tipo de
dificultades: los altos costos y la
inadecuacion de los procesos
electorales ordinarios a la elec-
cion de los jueces y juezas de
paz. Asi, una reciente sentencia
del Tribunal Supremo de Vene-
zuelaacaba de determinar que el
Consejo Nacional Electoral es el
organoencargadode llevaracabo
estas elecciones, a pesar de que
la experiencia previa sugeriaque
siguieran en manos de los
gobiernos locales. En el caso del

Pery, las leyes que se aprobaron
a partir del 2001 para que los
organos electorales llevaran a
cabo estos procesos de eleccion,
contemplaban condiciones im-
posibles de cumplir por el
momento (como un padrén
electoral con circunscripciones
territoriales mas pequefas que
los distritos) y, por ende,
imposibilitaron estas elecciones.

Estonosllevaalaconclusionde
que los procesos de eleccion
popular de jueces y juezas de
paz son una expresion —pero
no la Unica— de la saludable
participacion ciudadana en el
acceso adicho cargoy que, por
ende, son posibles otras moda-
lidades vélidas de participacion
ciudadana, como el que las
organizaciones sociales pro-

Ecuador y Bolivia:
Justicia de paz y justicia indigena

Algunos representantes del movimiento indigena del Ecuador han expresado
su oposicion a la creacion de la justicia de paz en su pafs, con el argumento
de que es innecesaria, pues ya tienen la justicia indigena, que cuenta con
mayores competencias. Por otro lado, algunas autoridades judiciales
—antes de la defenestracién de la Corte Suprema— habian dado pasos
importantes para la implantacion de la justicia de paz, tomando como base
la experiencia de los mediadores comunitarios o de los tenientes politicos.
Asi que el tema estd aln pendiente de desarrollo normativo e
implementacion efectiva.

El caso de Bolivia es mucho méas complejo. A la profunda desconfianza del
movimiento indigena en el Estado boliviano y, por extensién, a todo lo que
pueda significar presencia estatal, se suma la subordinacion del tema de la
justicia indigena o comunitaria al objetivo principal de control de la tierra y
de la autonomia por el movimiento indigena y las organizaciones sociales
que lo apoyan. Estos dos elementos hacen muy dificil debatir hoy, en
Bolivia, la posibilidad de promover la justicia de paz e, inclusive, de abrir
espacios de didlogo intercultural entre la perspectiva de derechos humanos
y el relativismo cultural que postulan sectores indigenas. La Unica breve
oportunidad que se abri6 a partir de un proyecto de ley del afio 2004 fue la
posible creacién de juzgados de paz en zonas "mestizas", esto es, en zonas
periurbanas como El Alto (cerca de La Paz).

pongan o postulen candidatos a
jueces o juezas de paz a las
autoridades que finalmente de-
signaran, o la realizacion de
audiencias publicas para que
la opinion publica local conoz-
caporqué una personadesea
acceder al cargo. Ahidonde la
comunidad realmente elija en
forma directa y democratica,
qgue lo siga haciendo; y donde
esto no sea posible, que las
autoridades designen al juez o
jueza de paz, pero con
participacion ciudadana.

Necesidad de mayor
apoyo estatal, pero no
cualquier apoyo

Resulta evidente, sobre todo en
el caso del Perd, que la justicia
de paz requiere mayor apoyo y
atencion estatal, a pesar de que
enlos ultimos afios se han dado
pasos importantes pero que aln
resultan insuficientes. Asi, enel
Pert acaba de crearse la Oficina
Nacional de Apoyo a la Justicia
de Paz (Onajup) como érgano
de linea del Consejo Ejecutivo
del Poder Judicial (CEPJ),
medida sin duda positiva y que
deberia seracompafiada de una
partida especifica en el presu-
puesto judicial y de un plan de
trabajo que tome en cuenta la
rica experienciaacumulada ala
fechaporlas Cortes Superiores
y diversas instituciones de la
sociedad civil.

Lade Colombia, asuvez, esuna
experienciainteresante de apo-
yo a la justicia de paz. Por un
lado, el Consejo Superior de la
Judicatura ha incorporado a
todoslosjuecesyjuezas de paz
colombianos a la poliza de
seguro de vida con la que
cuentan todos los magistrados;
ademas, ha desarrollado —en



Representantes de la Red Andina de Justicia de Paz y Comunitaria en el IDL, marzo del 2005.

forma concertada con las
comunidades— un plan de
capacitacion de jueces de paz
con seis ejes tematicos que
expresan las verdaderas necesi-
dades de formacion: (i) comuni-
dad; (ii) equidad; (iii) derechos
humanos; (iv) Constitucién y
ley; (v) juez conciliador; y, (i)
juez sentenciador. Por otro lado,
la Secretaria de Gobierno de la
ciudad de Bogota, como parte
de sus planes integrales de
promocion de la paz y la
convivencia pacifica, invertiraen
el 2005 aproximadamente un
millén y medio de dolares en la
promocién y difusién de la
justicia de paz, y tiene proyecta-
doinvertir en los proximos cuatro
afos alrededor de siete millones
y medio de délares mas.

Bienvenido sea, pues, el mayor
apoyo estatal a favor de la
justiciade paz enlaregion, enla
perspectiva de conservar sus
virtudes (como su esencia de
conciliacion y de equidad) o
combatir sus defectos (como la

desproteccion contra la violen-
cia familiar), pero no en la
perspectiva de formalizarla. Asi,
los programas de capacitacion
deberian priorizar temas de
derechos humanos, concilia-
cién, equidad y multiculturali-
dad, y no capacitacién en
ortografia o redaccién o preten-
der hacer de los jueces de paz
"pequefios abogados". En ese
sentido, tampoco es valido que
en la seleccién de jueces y
juezas de paz se prefiera a los
abogados, porque eso desvir-
tla la esencia comunitaria de
esta justicia.

La tentacién de una
excesiva "oferta" de
mecanismos de justicia
comunitaria

Lajusticia de paz forma parte de
un abanico de mecanismos
comunitarios que constituyen
una suerte de "oferta" de
acceso a la justicia que se ha
consagrado o promovido en la
Region Andina, en ocasiones
con el apoyo de la cooperacion

internacional. En principio, esta
"oferta" es positiva en el ambito
local o comunal, pero hay que
tener el cuidado de no sobredi-
mensionarla, pues de hacerlo se
corre el riesgo de confundir al
usuario o de entusiasmarse con
mecanismos nuevos en desme-
dro de figuras que llevan algun
tiempo de implantadas pero que
aun falta consolidar.

Colombia es tal vez el ejemplo
mas claro de esta multiplicidad
de "oferta de justicia™: justicia de
paz, conciliacién en equidad,
casas de justicia, mediadores,
justicia indigena, entre otras
figuras. Seria conveniente hacer
un balance de los efectos de
esta situacion en los usuarios
del servicio y en los niveles de
coordinacion (o conflicto) entre
dichos mecanismos. En el caso
del Peru, hace algunos afios se
intent6 implantar la figura de la
conciliacion en equidad, inspira-
da en la experiencia colombia-
na, pero fue descartada porque
se consideré6 que era muy
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similar a lafigurade lajusticiade
paz ya existente.

La justicia de paz entre la
idealizacion y la
satanizacion

Si bien la justicia de paz es un
modelo de acceso a la justicia,
tampoco hay que idealizarla.
Primero, porque no esta llamada
aresolver los problemas estruc-
turales de los sistemas judicia-
les de laRegién Andina, como la

fisicos para sancionar conduc-
tas como el robo o el adulterio, o
en la (des)proteccién de las
mujeresy de los nifios contra la
violencia familiar.

Pero el reconocimiento de estos
problemas de la justicia de paz
tampoco debe servir como pretex-
to para satanizarla. Pese a sus
limitaciones, la justicia de paz en
el Peri—y, més recientemente,
en Venezuela y Colombia—

Venezuela: Estados en los que hay jueces de paz

Total de estados: 15
(68 por ciento del pals)

Total de municipios: 34

Total de equipos de justicia de paz: 304

Total de jueces de paz: 1.203

sobrecarga procesal, la corrup-
cion o la gran desconfianza
ciudadana en la justicia. Contri-
buye a resolver una franja
importante de pequerios conflic-
tos vecinales o familiares y, por
ende, a la paz social en el
ambito local (que ya es
bastante). Segundo, como no
esta en una burbuja sino que
forma parte de nuestras socie-
dades, lajusticia de paz padece
también de los mismos proble-
mas culturales como el autorita-
rismoy el machismo; de ahi que
se haya detectado problemas
en la tolerancia de castigos

cumple con brindar acceso a la
justicia a sectores sociales de
escasos recursos, en medio de la
precariedady elinsuficiente apoyo
estatal. Es meritorio, por ejemplo,
gue en una encuesta realizada a
usuarios delajusticiade pazenel
Pertenelafo 1998, dos de cada
tres encuestados hayan contes-
tado estar satisfechos con "su"
juez de paz.

Por ende, la valoracion de la
justicia de paz en la Region
Andina debe transitar entre dos
polos errados —laidealizaciony
la satanizacion—, aunque el

punto de partida debe ser de
valoracion positiva.

Tension entre derechos
humanosy pluralidad
cultural

Es conocida la tension existente
entre la perspectiva de derechos
humanos y algunas practicas
indigenas de represion de con-
ductas antisociales o de someti-
miento de los derechos de la
mujer o el nifio a los intereses de
la familia o la comunidad, que se
sustentan en perspectivas de
relativismo cultural. Esta tension
también se presenta en lajusticia
de paz, en especial en aquella
asentadaen zonasrurales, como
es el caso mayoritario del Peru,
donde 59 por ciento de los
jueces de paz tienen como
lengua materna el quechua, lo
que reflejasu origen indigena.

Consideramos que esta tension
va a subsistir por un periodo
prolongado; de lo que se trata,
entonces, es de abrir espacios de
dialogo intercultural con los
pueblos indigenas en el caso del
Ecuador y Bolivia, y con las
comunidades campesinasy nati-
vasenelPerU, parairarribando a
consensos acerca de la necesi-
dad del respeto de los derechos
humanos. Asimismo, hay que
distinguir las practicas indigenas
de administracion de justicia de
reacciones desesperadas y co-
lectivas de ajusticiamiento o
"linchamiento"; las primeras con
reglas, procedimientos y autori-
dades; las segundas, en cambio,
reacciones espontaneas fruto de
la desesperacion o indignacion
colectiva frente alaimpunidad o
inoperancia de los sistemas
estatales de justicia o seguridad
ciudadana. H
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Aprovechando la estadia de Luis Pasara en Justicia Viva, estamos llevando a cabo reuniones para dialogar y discutir con é/
sobre temas de justicia. Una de estas dltimas fue sobre reforma procesal penal, y en ella Pasara advirtio —a partir de
experiencias de otros paises— sobre tensiones y peligros. Algo que debe ser tomado especialmente en cuenta justo ahora
que, vencido el plazo fijado por la ley, no tenemos el plan de implementacion progresiva del nuevo Cédigo Procesal Penal, que
ya deberia haber sido presentado a la opinidn pliblica por la comision que se cred especialmente para ello (véase el encarte).

&

~ Los desafios de
7. lareforma
/ag=Procesal penal

La Republica

los nuevos cAdigos proce-
sales que introdujeron la
reforma procesal penal (RPP)
se han aprobado en los Gltimos
diez afios. En Guatemala, el
cddigo entré en vigencia en
1994; en Costa Rica y EI
Salvador, en 1998; en Vene-
zuelaen 1999, y en el Ecuador
y Chile en 2001. Siguieron
luego Nicaragua, el Paraguay,
Bolivia, Honduras y el Perd.

Los poderes del fiscal

El paso del sistema inquisitivo al
sistema acusatorio, al separar la
funcion de investigacion de lade
juzgamiento, altera dréastica-
mente el papel y el peso de los
actores del proceso. En particu-
lar, el acusador emerge comoun
personaje central. En el proceso
reformado el fiscal tiene a su
cargo el monopolio de la accién
penaly lainvestigacion del hecho

|uis pdsara

Consultor internacional

delictivo, y cuenta con facultades
para eliminar de la via procedi-
mental aquellos casos que, por
una razon u otra, y segun su
criterio, no ofrecen elementos o
componentes suficientes para
ser sometidos a juicio. Como
resultado, en el marco de la RPP
un porcentaje variable pero
significativo de casos no llegan
nuncaaconocimiento de unjuez.
Con este disefio puede abrirse un
amplio campo a la arbitrariedad.
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La centralidad del acusador en
el nuevo modelo es similar a la
que el fiscal tiene desde hace
mucho en México y desde la
reforma constitucional de 1991
en Colombia. La experiencia de
estos paises, precisamente,
sugiere cual es la ruta burocrati-
camente adoptada por un fiscal
dotado de tan amplias compe-
tencias para acusar 0 no:
"investigar aquellos casos en
los que se cuenta con mas
evidencia probatoria porque, al
ser llevados a juicio, serdn mas
probablemente objeto de conde-
na"; es decir, se lleva a proceso
aquellos casos de probable
éxito para el registro de la
Fiscalia. Con el nuevo modelo,
en Chile, a pocos meses de
iniciarse lareforma, un evaluador
constatd la misma tendencia.

La rutina conduce entonces a
investigar, primero, y a llevar a
juicio, después, los casos proba-
toriamente mas sencillos, que
no son necesariamente los mas
importantes. El criterio de
oportunidad, legalmente disefa-
do para desechar los casos sin
trascendencia, podria entonces
amparar un vicio burocratico
tendiente a trabajar sobre los
casos faciles debido a que
pueden incrementar los indica-
dores de éxito.

La experiencia de los
paises "reformados"

En el Per(, como en los demas
paises, la RPP ha sido presen-
tada como una solucion, al
comparar sumodelo teérico con
el pésimo funcionamiento del
modelo inquisitivo. Pero, a partir
de un analisis comparativo de
los resultados de la RPP en
ocho paises, realizado por el
Centro de Estudios de la

Justiciade las Américas (CEJA),
se cuenta con informacion
acerca de lo ocurrido, en los
hechos, con la reforma.

Una de las constataciones
emergentes es la tendencia del
Ministerio Publico a repetir los
métodos de trabajo del sistema
inquisitivo; esto es, que el papel
asignado al juez por el modelo
tradicional se habriatrasladado,
con el nuevo modelo, al fiscal.

El otro actor clave de la RPP es
el defensor quien, segun el
modelo tedrico, debe disfrutar
de "igualdad de armas" respecto
de la parte acusadora. Dados
los niveles de pobreza que
prevalecen en AméricaLatina, la
mayoria de los procesados
requieren de un defensor publi-
€0, como consecuencia de su
imposibilidad de costear los
servicios de un defensor privado.
Aun cuando lainversion publica
en el sistema sea grande, en la
mayoria de los paises los
defensores publicos estan croé-
nicamente sobrecargados de
trabajo y deficientemente equi-
pados. La desproporcion con el
namero de fiscales se reflejaen
el cuadro 1.

Pero lainferioridad del defensor
frente al fiscal no surge solo de
su numero. En la actividad
probatoria constatada durante el
estudio del CEJA, en los juicios
observados alolargo de un mes,
las diferencias reaparecen cla-
ramente, segun se puede
apreciar en el cuadro 2.

La casiausencia profesional del
defensor facilitael procesoenun
sentido perverso, que probable-
mente contribuya con el aumen-
to del nimero de condenas. En
el conjunto de paises estudia-
dos, la capacidad del defensor
de cuestionar la prueba produci-
da por el fiscal es relativamente
limitada y su actitud frente a los
cargos, mas bien pasiva.

En cuanto al caracter garantista
del nuevo modelo, este no
proviene tanto de la declaracion
de determinados derechos del
procesado —que, como la
presuncion de inocencia, ya
formaban parte del orden legal
en el modelo tradicional—
cuanto de la postura del juez en
el proceso, como un tercero
ante quien las partes, acusador
y defensor, esgrimen pruebasy

R Cuadro 1
ComparaciUn entre n'mgro de fiscales y defensores p blicos
en siete palses donde opera la RPP

Pals Fiscales  Defensores p'blicos
Argentina (provincia de Cérdoba) 43 17
Costa Rica 254 223
Chile 163 83
Ecuador 323 32
El Salvador 647 278
Guatemala 545 471
Paraguay 193 96

Fuente: Riego, Cristidn y Fernando Santelices: "Seguimiento de los procesos de
reforma judicial en América Latina. Segundo informe comparativo”, en Sistemas

judiciales, afio 3, n.° 5, 2003, p. 46.



Cuadro 2
N'mero de pruebas presentadas por fiscales y defensores en
juicios observados en seis palses

Pals Pruebas de fiscales Pruebas de defensores

Argentina 170 89
(provincia de Cérdoba)

Costa Rica 19
Chile 279 44
Guatemala 486 119
Paraguay 152 107
Venezuela 265 66

Fuente: Riego y Santelices, op. cit., p. 47.

argumentos. El modelo de la
RPP, pues, facilitaria la adop-
cién de una posicion imparcial
por el juez. Sin embargo, el
trabajo comparativo sobre la
RPP en ocho paises sefiala
"una generalizada debilidad de
lafuncién de garantia”, dado que
latarea del Ministerio Publico no
esta sujeta a efectivo control
judicial, en razén de que la
intervencion de los jueces es
"bastante débil".

En cuanto al tiempo de duracion
del proceso, pese a que se ha
sostenido que el modelo produ-
ce unadisminucion significativa
de él, el estudio realizado en
ocho paises muestra los datos
gue se observan en el cuadro 3.

En el estudio comparativo
realizado sobre Costa Rica,
Chile, el Paraguayy la provincia
argentina de Codrdoba, se
encontré que: (i) el juicio oral es
relativamente escaso—enrela-
cion con el namero total de
casos ingresados—y, por esa
razon, resulta de muy alto
costo, dados los recursos
invertidos en su operacion;
(i) existe poco desarrollo
institucional en el Ministerio
Publico, pese a la funcion
protagdnica que el modelo le
asigna; (iii) aparece una debili-

dad del sistema de administra-
cién detribunalesy, en particular,
dela organizacion de audiencias;
(iv) hay unamarcada debilidad de
ladefensa;y, (v) se hace poco uso
del procedimiento abreviado.

En una segunda versién del
mismo estudio, que incluyo
otros cuatro paises —el Ecua-
dor, El Salvador, Guatemala y
Venezuela—, las conclusiones

ciento; Ecuador, 27 por ciento;y
Venezuela, 17 por ciento. El
trabajo constata que "concluido
el proceso de aprobacion legis-
lativa" del nuevo modelo, se ha
producido "un decaimiento de
los esfuerzos de implementa-
cion", y la ausencia de estadis-
ticasy sistemas de seguimiento
conlleva "una general incapaci-
dad para evaluary corregir".

Lareforma: ¢Una
oportunidad?

El cambio de modelo no tiene
capacidad para cambiar por si
solo modos de operacion,
actitudes y mentalidades. La
RPP puede ser una oportunidad,
pero requiere mucho mas que el
simple cambio de cédigo; sobre
todo, debido a su costo. En
Chile, solo este afio la ejecucion
de laRPP requiere 212 millones
de dolares. ElI cambio del

Cuadro 3
DuraciUn promedio de procedimientos penales en juicios observados
en siete palses donde opera la RPP

Dias entre la comisiUn Dias entre la acusaciUn

del delito y la realizaciUn

y la realizaciUn del

del juicio oral juicio oral
Argentina (provincia de Cordoba) 500 240
Costa Rica 900 820
Chile 196 46
Ecuador 268 135
Guatemala 732 490
Paraguay 368 190
Venezuela 566 350

Fuente: Riego y Santelices, op. cit., pp. 48 y 49.

no fueron mas alentadoras. En
el trabajo posterior, sobre ocho
paises, se destaca que en la
mitad de ellos no se alcanz6 a
realizar siquiera la mitad de los
juicios agendados durante el
periodo estudiado: El Salvador,
41 por ciento; Costa Rica, 30 por

sistema procesal tradicional a
uno alternativo debe tomar en
cuenta cuidadosamente los
costos del cambio mismo, asi
como los recursos humanos y
financieros que requiere la
transformacion. De otro modo,
esta no se producira. H
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El autor impugna las supremas sinrazones de una cuestionable decision judicial que favorecera la impunidad

de mas de un acusado por corrupcion y que deja de lado el laborioso trabajo de la jueza Inés Villa Bonilla.

la anulacion del juicio por el
caso "Vamos Vecino", en el que
estan involucrados Absalon
Vasquezy Juan Carlos Hurtado,
entre otros procesados, signifi-
ca un duro golpe a la lucha
contrala corrupcion.

En primer lugar, el fallo
anulatorio expedido por la
Segunda Sala Penal Transitoria
de la Corte Suprema, que
preside el doctor Javier Villa
Stein (ponente de la sentencia),
envia un nocivo mensaje a la
ciudadania; a saber, que el
subsistema judicial anticorrup-
cibn obra con ineptitud y
arbitrariedad: pese a que seria

legalmente incompetente, la
Sala Superior Anticorrupcion
"A", que lidera la doctora Inés
Villa Bonilla, se habria resistido
a transferir el caso al colegiado
"C", de reciente creacion, por lo
gue ahora es necesario rehacer
integramente el juicio.

En segundo lugar, la sentencia
de la Corte Suprema instauraun
razonamiento juridico de extre-
mo formalismo, en virtud del cual
es posible anular los muy
complejos, prolongados y one-
rosos enjuiciamientos antico-
rrupcion, por razones de orden
formal y sin una adecuada
sustentacion juridica.

abrahamsiles
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En tercer lugar, la sentencia
expedida por Villa Stein y sus
colegas (los doctores Valdez
Roca, Ponce de Mier, Quintani-
lla Quispe y Prado Saldarriaga,
todos ellos vocales provisiona-
les) supondrd un pernicioso
"efecto domind", pues otros
casos similares (los de Alex
Kouri y José Dellepiane) debe-
ran seguir la misma suerte.

En cuarto lugar, el fallo supremo
favorece objetivamente laimpu-
nidad, puesto que es claro que
el mero transcurso del tiempo
juega afavor de los encausados
por corrupcién, quienes a me-
nudo desarrollan sus estrate-




gias procesales convistas a que
se cumplan los plazos de
prescripcion.

La sinrazdn suprema

Desde el punto de vista del
Derecho, la sentencia Villa
Stein en el caso "Vamos
Vecino" carece de todo susten-
to. La cuestion juridica central
aqui es determinar si efectiva-
mente, como afirma el fallo
supremo, la sala de Villa Bonilla
carecia de competencia, en
cuyo caso el juzgamiento
hubiera correspondido ala Sala
"C", en virtud de la resolucién
administrativa del Consejo Eje-
cutivo del Poder Judicial que
cred este Ultimo érgano jurisdic-
cional, precisando que conoce-
ria de aquellos casos en que
hubiera"reos libres o enlos que
existen varios acusados y solo
uno de ellos se encuentra en
carcel".

Como se sabe, una resolucion
administrativa no puede prevale-
cer sobre la ley, porque rige en
esto el principio de jerarquia
normativa que consagra el
articulo 51 de la Constitucion.
Asi, el articulo 8 del Cddigo
Procesal Civil, aplicable suple-
toriamente al caso, se impone
sobre laresolucién administrati-
va, porlo que lareglavinculante
esla que estatuye el principio de
“jurisdiccion perpetua”, una de
cuyas manifestaciones es el
principio de "prevencion”.

Esta regla prescribe que entre
tribunales de la misma compe-
tencia —como los colegiados
"A"y "C", que tienen el mismo
ambito de atribuciones, y que se
diferencian solo en virtud de una
norma administrativa de reparto
del trabajo interno— correspon-
de el caso aaquel que "previno",
es decir, que tomd conocimien-
to de la causa antes; por

ejemplo, por haber tenido que
pronunciarse enincidentes plan-
teados por las partes durante la
etapade lainstruccion, que eslo
gue efectivamente ocurrié en el
caso "Vamos Vecino".

Por ello, la Sala "A" era
competente y no debia transfe-
rir la causa al colegiado "C", ya
gue estaba vinculada por laley
gue establece el principio de
prevencion.

Por lo demas, causa asombro
que un fallo supremo pretenda
que una simple resolucién
administrativa estaria juridica-
mente habilitada para regular
asunto tan trascendente como
la competencia de los tribunales
de justicia, cuando en esta
materia existe una reserva
absoluta de ley en la Constitu-
cion (articulo 139.3) y en los
tratados internacionales de de-
rechos humanos (v. gr., articulo
8.1, Convencion Americana de
Derechos Humanos). Es decir,
sololaley del Parlamento o una
norma de igual rango juridico,
pero no una mera resolucion
administrativa, puede regular las
competencias jurisdiccionales.

¢ Quién se beneficia?

Al margen de que la ilegal
sentencia suprema objetiva-
mente le hace el juego a los
corruptos, quienes siguen ope-
rando de modo organizado en
busca de la impunidad de sus
crimenes y aun del retorno al
poder politico, es de notar que el
doctor Villa Stein tiene vinculos
con algunos de tales procesa-
dos y una conocida ojeriza
contra el subsistema anticorrup-
cion. Ello lo ha llevado a
declarar, antes de asumir su
actual cargo, a favor de los
hermanos Wolfenson y Victor
Joy Way, ya condenados por
corrupcién, y de Eduardo
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Calmell del Solar, préfugo de la
justicia, a la vez que a atacar a
Inés Villa Bonillay sus colegas,
acusandolos de "acolitos del
Ejecutivo”, "prevaricadores" e
instrumentos de una "persecu-
cién politica".

Villa Stein, por elemental decoro,
debid abstenerse (deberia hacer-
lo entodos los casos anticorrup-
cién), ya que ha adelantado
opinién, lo que ha afectado su
imparcialidad. Increiblemente, sin
embargo, un fallo de la Corte
Suprema emitido el afio pasado,
en el que participé el actual
presidente del Poder Judicial,
doctor Walter Vasquez Vejara-
no, resolvié que tales declara-
ciones tenian caracter académi-
co, por lo que la recusacion
planteada oportunamente por la
Procuraduria de Vargas Valdivia
fue desestimada.

Aunque es de lamentar que este
capitulo de la lucha contra la
corrupcién represente un retro-
ceso en ella, confiamos en que
aun sea posible enderezar el
rumbo. Se requiere, empero,
mucha entereza y vigor. La
Procuraduria debera impugnar
la sentencia, para que la misma
Sala Suprema declare su
nulidad, como se hizoen el caso
del millén de firmas falsificadas.
El Consejo Nacional de la
Magistratura y la Fiscalia de la
Nacién deberan investigar las
irregularidades cometidas enla
Sala Villa Stein para la expedi-
cion del falloy su comunicacion
a las partes, y sancionar a los
infractores. El doctor Villa Stein
debera abstenerse de participar
en los procesos anticorrupcion.
Y la ciudadania, reaccionar con
energia para no permitir decisio-
nes jurisdiccionales de mani-
fiestailegalidad que solo benefi-
cian ala corrupcion. H
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