loindigenay

En una astilla puede estar el mundo, pero ésta es algo
sino es solo una astilla sino el mundo.

El tema de la representacion politica de lo indigena, y de lo indigena en general, responde a
una serie de realidades y consideraciones que —por decirlo de alguna manera— saltan a la
vista. Pero, a su vez, esas realidades y consideraciones son complejas o difusas, o estan
llenas de tensiones. Y en el debate caben diversas posiciones, salvo dos francamente

intolerables: la satanizacion, de un lado, y la sacralizacion, del otro.

Carlos Ivan Degregori, uno de los mejores intelectuales del pais y especialista en la materia,
pone el tema en su lugar y presenta sus matices, con fundamentos y sin las histerias que

suele generar de uno y otro lado su sola mencion.

Sobre cémo definir lo indigena hoy y su relacién con la politica incluimos también las
respuestas de Manuel Palacin, quien comparte su condicion de dirigente principal de la
Coordinadora Nacional de Comunidades Afectadas por la Mineria (Conacami) con la de presidente
de la Conferencia Permanente de los Pueblos Indigenas del Perti (Coppip-Coordinadora); con la
dirigenta indigena ecuatoriana Nina Pacari, la primera mujer indigena que llegd a canciller en
América; y con Eugenio Mullucundo, abogado de la Fundacién Didlogo de La Paz (Bolivia).
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carlos ivan degregori

Antrop6logo

I rimero fueron las wiphalas

flameando en las marchas de
cocaleros y en llave. Luego la
asonada etnocacerista en An-
dahuaylas. Ahora la posible visita
de Evo Morales a Sicuani. A un
afo de las elecciones generales,
un fantasma parece haber co-
menzado a recorrer el pais: la
posible incursion de discursos y
organizaciones indigenas en la
politica peruana.

Ante la posibilidad de un 'contagio’
boliviano o ecuatoriano, algunos

se tocan de nervios, mientras otros
repletan sus columnas de insultos
racistas inéditos en el periodismo
peruano contemporaneo.

Es comprensible que no quera-
mos vernos reflejados en el
espejo de la inestabilidad catas-
trofica de nuestros vecinos, pero
Nno que reaccionemos como Si
ella fuese responsabilidad princi-
pal de los movimientos indigenas.
En realidad, escarbando apenas
debajo de nervios e insultos se
descubre el miedo, la culpa y la

Ctaupio Macris

concha. El miedo, sobre todo, es
muy mal consejero. Puede gene-
rar agresividad y respuestas
desproporcionadas. Tratemos,
mas bien, de entender la politica
indigena en los paises andinos y
sus posibilidades en el Peru.

Sociedad y politica

En democracias con sistemas
politicos fuertes, cuando existe
discriminacion o exclusion llega
el momento en que los afectados
se organizan, se movilizan y
encuentran mas temprano que
tarde partidos politicos que canali-
zan sus demandas y las llevan a la
esfera politica con el fin de ampliar
y fortalecer la ciudadania. Fue,
por ejemplo, el caso del Partido
Demdcrata de los Estados Unidos
durante la lucha por los derechos
civiles de los negros.

Si no hay partidos que hagan
suyas esas banderas, no es de
extrafiar que los propios movi-
mientos sociales busquen incur-
sionar directamente en la politica.



Es lo que sucedié con la Confe-
deracion de Nacionalidades Indi-

genas del Ecuador (Conaie) y la
Confederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CSUTCB).

¢Antidemocraticos?

Es cierto que la irrupcién de la
etnicidad (o de la religion) en la
politica puede resultar explosiva.
La denominada politica identitaria
puede volverse excluyente y llevar,
en casos extremos, a genocidios
y "limpiezas étnicas", como se ha
visto en las Ultimas décadas en
diferentes partes del mundo.

En América Latina, sin embargo,
los movimientos indigenas han
sido fundamentalmente demo-
craticos y pacificos —entre otras
causas, porque ni la religion ni
el nacionalismo irredentista han
jugado un papel preponderante
en ellos—, y han contribuido a
ampliar la ciudadania en temas
y sectores que no aparecian en
los radares de los partidos
establecidos.

¢Han tenido, en ocasiones, com-
portamientos no democraticos?
Si, como cuando la Conaie se
alio con Lucio Gutiérrez en su
frustrado golpe de Estado del
2001 vy, luego, en las elecciones
del 2002. Lo pagaron caro: hoy
esa alianza esta rota, y la Conaie
curando sus heridas y repensan-
do su futuro.

Podemos decir que en los
movimientos indigenas anida la
tentacion populista y una cierta
inclinacion hacia lo que Zakaria
denomina "democracias ilibera-
les". Pero ¢son los Unicos en el
vecindario? ¢Qué autoridad ten-
drian para criticar esos deslices
quienes —en el Perd, por ejem-
plo— se subieron con bultos y
petacas al tractor fujimorista en
1992, dejando en la estacada a
Mario Vargas Llosa?

Podria ponerse en duda el
caracter pacifico de esos movi-
mientos, dado su recurso fre-
cuente a los bloqueos de carrete-
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ras, sobre todo en Bolivia. Es
cierto que esa tactica juega al filo
del reglamento, pero tampoco es
patrimonio de las organizacio-
nes indigenas: recurre a ella,
también, el movimientismo, que
es un rasgo de vieja data y
bastante generalizado en la re-
gién. Recordemos sino a los
piqueteros argentinos bloquean-
do autopistas; o incluso a los
agricultores franceses haciendo
lo mismo con sus tractores.

Esto no significa avalar necesa-
riamente los bloqueos, ni negar
que son no solo paralizantes,
sino también polarizantes y, en la
mayoria de los casos, contrapro-
ducentes para los mismos blo-
queadores, que atentan contra el
derecho al libre transito de otros
ciudadanos.

Tampoco significa negar los peli-
gros de la politica identitaria, que
muestra su mejor perfil cuando
sus propuestas trascienden las
fronteras grupales o corporativas,
se dirigen a todo el pais y se
convierten en propuestas de trans-
formacion nacional. El mejor ejem-
plo en los paises andinos fue la
actuacion de la Conaie durante la
elaboracion de la Constitucion
ecuatoriana de 1997.

Pero es cierto que la politica
étnica puede caer en el esencia-
lismo de considerar que los
indigenas son buenos por natu-
raleza, o en el ahistoricismo de
pensar que cinco siglos no son
nada y seguir hablando de
espafioles y de conquistadores
al referirse a criollos y mestizos; o
en ensalzar unilateralmente a la
coca como "la hoja sagrada",
como si el narcotrafico fuese un
fenbmeno que ocurre en la
dimension desconocida. Puede
volverse excluyente y contrarracis-
ta, sobre todo entre ciertos inte-
lectuales indigenas y algunos
dirigentes sociales. Ellos son los
mas sensibles al techo de vidrio
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Miguel Palacin (Perd):*

El pensamiento indigena no es de izquierda ni de derecha

La Conacami es una organizacion gremial, campesina. ¢Cémo asi
asume ahora un discurso étnico?

Somos indios por naturaleza; el Estado nos cambié a campesinos,
y aceptamos por el momento porque tenemos una cultura flexible.
Pero el paso de indio a campesino no ha cambiado nuestra
realidad: seguimos pobres, seguimos excluidos.

Los pueblos indigenas ya no somos los de antes. En este proceso
global en el que los grandes se juntan para manejar los estados,
los chicos también nos juntamos. Es
una reaccién natural. En ese proceso
hemos aprendido que el Convenio
169 de la OIT es importante, porque
protege nuestros derechos mejor que
nuestra propia Constitucion.

¢Quién es indigena en el Perd?

Somos indigenas todos los que
descendemos de las culturas que
anteceden al Estado.

En la definicién de lo indigena, ées
importante hablar quechua u otra r E

lengua nativa? il \‘ ‘.
Sf, porque nuestras leyes estan

escritas en esa lengua.

¢Usted es indigena?

Sf, soy un quechuahablante de la provincia de Pasco; no del lado
minero, sino de la meseta del Bombdn.

¢Qué elementos son parte de la definicion politico-ideolégica de
lo indigena?

Nuestro pensamiento politico no es ni de derecha ni de izquierda.
Nace con el territorio, que es, para nosotros, mucho mas que un
espacio geogréfico: es el pasado, el presente y el futuro.

Tenemos autoridad propia, elegida democraticamente, y justicia
propia. Nuestra filosofia se basa en los principios de la
solidaridad y la reciprocidad. Practicamos una economia de
distribuciéon, no una de acumulacion. Tenemos una clara
convivencia con la naturaleza. Eso no lo tiene ningln partido
politico, ni de derecha ni de izquierda. En los pueblos indigenas
no hay lucha de clases.

¢Donde percibe senas de identidad indigena en el Pert?

Esta incluso en la propia Lima. El
problema es que el indigena peruano
se camufla. Teme hablar el quechua,
identificarse, por miedo a la margina-
cion que siempre ha sufrido. Pero vaya
a verlos un fin de semana cuando se
juntan con sus paisanos, cuando
hacen sus asambleas comunales o
recolectan fondos para viajar a sus
comunidades: alli esté la esencia. Lo
que falta es reconocerla y expresarla.

¢Cree que pronto veremos un
movimiento indigena en el Perti?

h

Estos procesos no tienen cronograma; los pueblos no
escriben programas. Los pueblos brindan mensajes colecti-
vos sobre el tema del autogobierno, para decidir su propio
desarrollo. Eso surge en cualquier momento. Falta un
movimiento unificador, que puede surgir en tres meses, un
afio o dos afios. En ese momento seran fundamentales
nuestras capacidades de liderazgo, porque los partidos
politicos también van a querer estar en ese proceso.

* Presidente de Conacami y Coppip-Coordinadora.
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gue bloquea sus posibilidades
de movilidad social meritocratica,
pero también los mas proclives a
la ideologizacién excesiva.

El lider aimara Felipe Quispe y
algunos intelectuales indigenas
bolivianos se ubican en este
extremo. Pero, por esa misma
ubicaciéon, Quispe es mucho
menos influyente que Evo Mora-
les, el dirigente cocalero encum-
brado como lider politico nacio-
nal, segundo en las elecciones
del 2003 no solo por sus méritos
propios sino también por la
defeccion de los partidos que
compartieron el poder entre 1985
y el 2003 y por la forma como los

Estados Unidos llevan su "gue-
rra contra las drogas" en la
region. En el caso de Morales, la
tentacion es mas bien ‘chavista’.
Tras el discurso étnico asoma la
"democracia iliberal", complica-
da en este caso porque (a falta
de gas) el combustible que
puede sostener su propuesta no
seria el petréleo, como en el
caso de Chavez, sino la coca.

El caso peruano

Uno de los hallazgos mas im-
pactantes del Informe final de la
Comision de la Verdad y Recon-
ciliacion (CVR) fue que 75 por
ciento de las victimas mortales
del conflicto armado interno tenia

el quechua como idioma mater-
no, mientras que, segun el
Censo Nacional de 1993, esto
ocurria con solo 17 por ciento del
total de peruanos. Méas aun: si la
violencia hubiera alcanzado en
todo el territorio nacional la
misma intensidad que tuvo entre
los ashaninka, hubieran muerto
alrededor de 2 millones de
peruanos y peruanas. Un verda-
dero holocausto.

Es cierto que el conflicto armado
interno peruano no fue ni el de
Ruanda ni el de Kosovo, pero las
cifras son demasiado contun-
dentes como para afirmar que el
elevado numero de victimas



indigenas se debi6 solo a la
mala suerte geografica.

Sin embargo, ni antes ni des-
pués de la CVR partido alguno ha
mostrado interés en colocar el
tema indigena en la agenda
politica nacional. La Constitucion
de 1993 definio6 el pais como
pluricultural y multilingtie. Diez
afios después, durante las au-
diencias publicas de la CVR
comprobamos que, a pesar de la
década transcurrida, no habia en
el pais una sola universidad o
instituto superior que preparara
traductores profesionales que-
chua-castellano, para no sofiar
con traductores ashaninka-cas-
tellano o awajln-castellano.

Por la misma época estallaba el
escandalo de la Comision Na-
cional de los Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos (Co-
napa), y otra gran oportunidad
politica se desperdiciaba: un
presidente fenotipicamente indi-
gena y una primera dama antro-
pologa se declaran dispuestos a
enfrentar los problemas de dis-
criminacion y exclusion de los
pueblos indigenas y afroperua-
nos; encuentran planes elabora-
dos por la Secretaria Técnica de
Asuntos Indigenas (Setai) con
participacion de las principales
organizaciones indigenas duran-
te el gobierno de transicién; pero
reducen su politica indigena a la
cooptacion de algunos dirigen-
tes y a la promocién del folclor, al
marqueteo de un pais exdtico y
emplumado como producto tu-
ristico: Indians for Export.

No me opongo al desarrollo del
turismo, ni al de todas las
manifestaciones culturales que
coexisten en el Per(, pero no
podemos terminar como el equi-
valente de una republica banane-
ra: un pais para National Geogra-
phic, cuyo presidente acompafia
una semana por todo nuestro
territorio a los camarografos de la

revista, pero no se sienta un fin de
semana completo con las organi-
zaciones indigenas para trabajar
los problemas de fondo —pobre-
za, territorio, autonomia, acceso a
la justicia en sus propias len-
guas, educacion bilingue intercul-
tural— que estan, por lo demas,
expuestos hace tiempo en el
Convenio 169 de la OIT, del cual
nuestro pais es signatario.

Lo asombroso, entonces, es que
no haya una mayor incursion de
los pueblos indigenas en la
escena politica. Mas precisa-
mente, que Sus movimientos
sean débiles en comparacién
con los de paises vecinos.
Porque, dejémonos de para-
noias: los hermanos Humala y
sus etnocaceristas son un movi-
miento de mistis tradicionales
que, en la mejor de sus facetas,
podrian expresar una suerte de
velasquismo degradado, y el
sector radical del magisterio que
encabeza Huaynalaya expresa
una suerte de postsenderismo
clasista, que no tiene ni busca
puntos de encuentro con los
movimientos étnicos.

En las marchas cocaleras fla-
mea a veces la bandera del
Tawantinsuyu, pero ninguna de
las corrientes en las que se divide
el movimiento se asemeja a los
cocaleros del Chapare boliviano.
La construccion de una identidad
étnica no "chorrea" mas alla de
los dirigentes y activistas. La
"defensa de la hoja sagrada" no
se vuelve parte raigal y beligeran-
te de su movimiento.

Durante los sucesos ocurridos
hace un afio en llave, una politica
aimara radical, violenta, incluso
secesionista, fue en buena parte
creacion de los medios de
comunicacion de Lima, en algu-
nos de los cuales parecian
haberse activado viejos reflejos
discriminadores, a partir de un
razonamiento como el siguiente:

Eugenio Mullucundo (Bolivia):*
La defensa de los
recursos naturales

éCual es la situacion del movimiento
indigenay campesino en Bolivia?

Desde el 2000 6 el 2001, con la
emergencia de las reivindicaciones por
los recursos naturales, el movimiento
indigena campesino se ha convertido en
un movimiento muy importante. Esto se
ha reflejado en las elecciones generales
del 2002: existe un 40 por ciento de
representantes indigenas-campesinos en
el Parlamento. No son mayoria, pero
tienen unaincidencia politica importante.
En las elecciones municipales de diciem-
bre, el MAS (representaciéon politica de
los cocaleros y de los sindicatos
campesinos) se ha erigido en la primera
fuerza politica y atrae a buena parte de la
poblacién indigena. No se trata de una
coalicién estable; como cualquier movi-
miento, tiene sus fisuras o divergencias,
pero ahora es la primera fuerza politica.

Los Ultimos acontecimientos ocurridos en
Bolivia —la amenaza de dimisién del
presidente Mesa, nuevas constelaciones
de poder en el Parlamento y la nueva
polarizacion entre el oriente y el occidente
del pais— han conducido a un nuevo
'posicionamiento' de la fuerza indigena-
campesina en el escenario politico y
social boliviano.

Pero el presidente Mesa ha sido muy duro
con el movimiento indigena.

Si, le ha echado al MAS la culpa por todos
los males de Bolivia habidos y por haber.
Ha satanizado al movimiento y el bloqueo
de carreteras como su mecanismo de
accién. El discurso ha calado en la clase
media y en los movimientos autonomistas,
que han salido a la calle con una sola idea:
"Al indio hay que lincharlo", "Estamos como
estamos por el indio". Los bloqueos no son
una estrategia de Evo Morales, sino de un
movimiento indigena campesino que ha
salido convencido de que si no defiende los
recursos naturales hoy, ocurrirad lo mismo
que con la plata y el oro: ya no quedara
nada para sus verdaderos duenos.

* Abogado de la Fundacioén Didlogo.
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Nina Pacari (Ecuador):*
Conjugar conviccion con responsabilidad

éComo se explica la fuerza del movimiento indigena del Ecuador?

Por tres elementos basicos: su proceso de organizacién, ligado fundamentalmente a lo
territorial y a la identidad; su situacion de exclusion y de pobreza, y porque ha construido
un proyecto politico de pais no solo para los pueblos indigenas. El Estado plurinacional es
una propuesta politica, un modelo de desarrollo con participacién ciudadana y con
identidad.

¢Cudles son hoy, a inicios del siglo XXI, las senales de identidad indigena?

Somos el pueblo originario, absolutamente distinto de los pueblos no indigenas y de la
sociedad occidental. No solo por costumbres o por idioma, sino también por nuestra
cosmovisién. Tenemos ldgicas totalmente diferentes, que se expresan en la
cotidianidad, en las manifestaciones culturales, en el quehacer politico, en la forma de
mirar el desarrollo. Pero el principio fundamental es el relativo a quién se define como
indigena y tiene un proyecto politico.

Hablemos de su experiencia en el Gobierno. {Qué limites y qué potencialidades
identific6?

En cuanto a los limites, el aliado [Lucio Gutiérrez] se fue por otro camino. Habia de
por medio dos posiciones distintas. El segundo es un limite estructural, porque la
institucionalidad, como se estructura el modelo de Estado, estd tomada por las élites.
El tercer limite tiene que ver con la vision que tenemos de pais: una carencia de
proyecto de pais.

En cuanto a las potencialidades, ser la primera mujer indigena que llegd a canciller en
Ameérica permitia sacar a flote lo escondido de las dimensiones nacionales. Fue la
oportunidad de demostrar capacidad y ética, de colocar un quehacer politico distinto.
Es importante tener la ética de la conviccion, pero también hay que sumarle la ética de
la responsabilidad, que nos obliga a tener horizontes mas amplios, porque es solo en

esa dimensién por donde camina un proyecto politico.

* Dirigenta indigena, ex canciller del Ecuador.
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si es un movimiento incompren-
sible y, ademas, violento, enton-
ces debe de ser indio. La prueba
es que las listas aimaristas en
las elecciones de octubre, poste-
riores al asesinato del alcalde,
no alcanzaron ni el 5 por ciento
del total de votos. Esto no quiere
decir que no existan una identi-
dad y un orgullo aimaras, pero, si,
gue no se han expresado politica-
mente de la forma como muchos
medios y politicos nacionales los
plantearon el afio pasado.

Por su parte, la Coordinadora
Permanente de los Pueblos
Indigenas del Pera (Coppip), la
organizacion indigena mas re-
presentativa del pais, actia por
ahora estrictamente como movi-
miento social. Mas aun: una de
sus dos organizaciones de ma-

yor importancia, la Confedera-
cion Nacional de Comunidades
del Pert Afectadas por la Mineria
(Conacami) —la otra es la Aso-
ciacion Interétnica de Desarrollo
de la Selva Peruana (Aidesep)—,
que agrupa a las comunidades
afectadas por la mineria, no es
una organizacioén indigena clasi-
ca, pues incluye a indigenas y no
indigenas, y sus reivindicaciones
se ubican en la frontera entre los
reclamos étnicos y los clasistas.

¢Por qué esta practica ausencia
del factor étnico en la politica
nacional peruana? Explicarla ex-
cede los limites de este articulo.
Digamos solo que, para grupos
discriminados y estigmatizados,
convertir el estigma en bandera
es solo una entre varias posibili-
dades. Otra es reformular su

identidad para eludir el estigma
sin necesariamente asimilarse.
En el Perd, de manera especial
desde mediados del siglo XX, se
abrieron ventanas de oportunidad
para que los indigenas reformula-
ran sus identidades étnico-racia-
les en términos culturales a
través del acceso al castellano y a
la escuela, y se redefinieran en
muchos casos en términos regio-
nales, sin renunciar necesaria-
mente a un conjunto de rasgos
culturales propios.

En este contexto, los movimien-
tos indigenas son por lo general
locales y dispersos. Por eso,
considero que las reivindicacio-
nes indigenas se van a expresar,
al menos esta vez, en candidatu-
ras regionales y movimientos
locales, por ahora sin mayor
impacto en la politica nacional.
Pero no es que esto sea lo mas
saludable. Primero, porque los
movimientos regionales viven tam-
bién ensimismados y son disper-
s0s, ¥ no han mostrado hasta el
momento capacidad de propuesta
nacional. Es mas bien a través de
radicalismos regionales (en cier-
tos casos con discurso étnico) que
el fantasma de la fragmentacién "a
la boliviana" podria asomar de
verdad las narices.

Por otro lado, los pueblos indige-
nas deberian impactar en la
politica nacional. Mientras no lo
logren, no saldran de su situa-
cibn mayoritaria de postracion
econdmica y ciudadania de se-
gunda clase. Ojala lo hagan a
través de partidos politicos na-
cionales que, como parte de su
renovacion, se vuelvan sensibles
a la diversidad cultural, la consi-
deren en serio un activo y no solo
un adorno para PromPerd, y
decidan bregar por ampliar y
fortalecer la ciudadania con nue-
VOS protagonistas y nuevos te-
mas; que decidan luchar por fin
contra ese racismo sutil que se
esta volviendo "politicamente co-
rrecto” en el Pert de hoy. B



