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Nuevo Codigo
Procesal Penal
en Huaura:

POR FIN

Procesal Penal en Huaura.

Antonio Salazar
Abogado IDL - Justicia Viva

Hace dos anos, en su Discurso
a la Nacion, el presidente
Alejandro Toledo anuncio

el comienzo del proceso de
reforma procesal penal. Ese 28
de julio promulg6 el decreto
legislativo 957, que daba vida al
nuevo Codigo Procesal Penal y
creaba una Comision Especial
de Implementacion que debia
elegir el distrito judicial en el
que, en febrero del 2006, se
daria inicio a la aplicacion del
nuevo Codigo.

Ceremonia de implementacion del Codigo

Célebre porque fue
alli donde José de
San Martin proclamé
la Independencia del
Pera hace 185 anos,
en julio de este afo,
en Huaura, se inici6
la ejecucion del nuevo
Cddigo Procesal Penal.
Hemos pasado trece
anos en este proceso
y lo ocurrido en el
Distrito Judicial de
Huaura es un paso en
la reforma penal en

la que, desde nuestro
punto de vista, muy
pocas instituciones
han puesto un
verdadero esfuerzo.

Desde ideeley el Consorcio Justicia Viva hicimos publico
nuestro apoyo a esta norma, esperada durante trece lar-
gos afios. Creiamos —y seguimos creyendo— que esta
reforma es un paso importante en la modernizacién de
la justicia penal en nuestro pais. ;Qué es lo que cambia
este nuevo Coédigo Procesal Penal? Se supera el régimen
procesal penal tradicional e inquisitivo —en el que los
legajos y expedientes valian mas que la expresién oral de
las partes— y selo reemplaza por un sistema adversarial,

acusatorio, oral y publico que garantiza rapidez.

Como sefiala Ronald Gamarra en el iltimo ntimero de
Justicia Viva Mail: “[...] la norma apunta a dejar atras
un antiguo C6digo, marcadamente inquisitivo, esto es,

excesivamente formal y esencialmente escrito y secre-
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to, en conflicto con un moderno Estado de Derecho,
que ha convivido con regulaciones de procedimiento
por fuera y en contra de la Constitucién, y que antes
de orientarse a la resolucion de los problemas de la
justicia penal y atender el reclamo de los ciudadanos,

los ha agudizado por su ineficiencia”.*

Hoy, los fiscales y jueces tendran un rol diferente para
asegurar a quienes son acusados de un delito las garan-
tias de un debido proceso. Estas salvaguardias serdn
el eje del proceso penal. De esta manera obtendremos
mejores resultadosjudiciales. El Perd se suma, por fin, al
cambio que han emprendido otros paises delaregiéon en
las ultimas dos décadas, entre los que se destaca Chile,
que acaba de culminar el proceso de implementacién

progresiva del nuevo sistema acusatorio.

En teoria, el nuevo Cédigo Procesal Penal es mas
democraticoy aliviardlas fatales carencias de nuestra
justicia penal. Se podra terminar de manera anticipa-
da los procesos en aplicacién del principio de opor-
tunidad, asi como los acuerdos sobre reparaciones.
¢Como serd aplicado a la realidad? Las causas, que
hoy pueden durar entre uno y quince afios, serdn
drasticamente recortadas, disminuird el numero
de los presos sin condena. Todo ello contribuiréd a
recuperar la confianza del ciudadano en la justicia
penal. Para ilustrar la urgencia de la aplicacién del
nuevo Cédigo, vale la pena recoger las cifras de la
Comisién Episcopal de Accién Social (CEAS) en su
campana del 2006, “Persona Encarcelada”, que da
cuenta, a setiembre del 2005, de 33.265 personas en
los 83 penales del pais, de las cuales 70 por ciento

estan en condicién de procesadas.

El nuevo proceso penal y la Comision
de Implementacion

La Comisién de Implementacién esta presidida por el
representante del Ministerio de Justicia e integrada
por representantes del Poder Judicial, del Ministe-

rio Publico y de los ministerios de Economia y del

* Justicia Viva Mail n.° 253. Gamarra, Ronald: “Cédigo Procesal

Penal, hora cero”. Lima, 30 de junio del 2006. <www.
justiciaviva.org.pe>.

Interior, a los que se sumé luego un representante
delaPolicia Nacional. La meta fue iniciar el proceso
de implementacién el 1 de febrero del 2006 en los
distritosjudiciales de Huauray La Libertad. Para ello
contaba no solamente con el apoyo politico que habia
comprometido el Presidente, sino que agrupaba ade-
mas a todas las instituciones del Estado que forman

parte del sistema de justicia en nuestro pais.

La Comisién tiene como funcién principal disefiar,
conducir, coordinar, supervisar y evaluar el proceso
de implementacién de la reforma procesal penal en el
pais. Tenia como mandato elaborar un Plan de Imple-
mentacién enun plazo de 120 dias desde suinstalacién
en febrero del 2005. Lo presenté cuatro meses después
de lo previsto, lo que demor6 el momento del inicio

de la ejecucién del Cédigo.

¢Por qué estalamentable demora? La Comisién no habia
sido capaz de asegurar una discusién internaafondo de
las propuestas de cada una de las instituciones que la
conforman, nide encontrarlos consensosy acuerdos de
caracter interinstitucional sobre la forma en que debia

realizarse el nuevo proceso penal.

Por ello, en octubre del 2005, preocupados por esta
situacién de atrasoy porlapocadifusién dela propuesta
deimplementacién, desde el IDLy Justicia Viva plantea-
mos un conjunto de medidas necesarias para destrabar
este proceso. Ademas de unliderazgo fuerte ylegitimado
que expresara la voluntad politica del Gobiernoy de las
instituciones del sistema de justicia, para Justicia Viva
era necesario contar con un Plan de Implementacién
que se convirtiese en el instrumento central de cambio.
Finalmente, era indispensable entregar un presupuesto
suficiente y eficiente para garantizar por fin el inicio de

la ejecucion del nuevo Cédigo Procesal Penal.

Por todo ello, en octubre del 2005 expresamos la ne-
cesidad de elaborar un Plan de Emergencia para los
distritosjudiciales de Huauray La Libertad. Teniamos
la certeza de que no se habian dado las coordinacio-
nes interinstitucionales basicas para un verdadero
y eficaz proceso de implementacién. Fuimos muy
concretos en la propuesta: la urgencia de atender los
requerimientos del nuevo proceso penal en lo que
a operadores de justicia se refiere (jueces, fiscales y

abogados de oficio), el personal que debia estar debi-
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En teoria, el nuevo Codigo Procesal Penal

es mas democratico y aliviara las fatales
carencias de nuestra justicia penal. Se podra
terminar de manera anticipada los procesos
en aplicacion del principio de oportunidad,
asi como los acuerdos sobre reparaciones.
¢Como sera aplicado a la realidad?

damente capacitado en los alcances del nuevo modelo
adversarial. Se planted, asimismo, priorizar el trabajo
deadecuacién delainfraestructura dela sede del Poder
Judicial y la adquisicién de locales apropiados para la
labor de los representantes del Ministerio Publico y

la Defensoria de Oficio.

No hay plazo que se cumpla...

Termind el afio 2005 y nada sustantivo se habia he-
cho. Resultaba entonces impensable que en apenas
un mes se dieran las condiciones necesarias. Estaba
cantado: el proceso de implementacién en Huaura no
seiniciaria el 1 de febrero. A contracorriente delo que
habia trabajado el Ministerio Publico —esta institu-
cién si habia hecho lo que le correspondia para que el
proceso se inicie en los plazos establecidos—, no era
esa la voluntad del Poder Judicial ni tampoco la de la

Defensa de Oficio. Se veia venir lo que vino.

E130 de enero del 2006, dos dias antes de que se inicie el
proceso de implementacién del nuevo proceso penal en
Huaura, sepromulgélaley 28671, que modificélafechade
inicio del proceso de implementacién y, ademds, normas
complementarias para el proceso. Ahora se establecia el 1
dejulio parala entrada en vigencia del C6digo Procesal Pe-
nalen el Distrito Judicial de Huaura. Ademds, laley dispuso
la inmediata adopcién de medidas institucionales para el
proceso de implementacién; estableci6 las funciones del
Secretario Técnico dela Comisién Especial de Implementa-
cién; definié la conformacién de comisiones distritales de
implementacién (denecesidad imperiosaante el desinterés
centralista de algunas de las instituciones involucradas);
y planteé la exigencia de actualizar el calendario oficial de

la implementacién progresiva del Cédigo.

El Dia “D”

Con la nueva fecha y con el lema “Mas que una
obligacién es una conviccién”, el Ministerio Publico
expres6 su firme voluntad de llevar a buen puerto
y a tiempo el inicio de la ejecucién del Cédigo, obli-
gando al Poder Judicial, al Ministerio de Justiciay a
la Policia Nacional a acelerar el trabajo en sus insti-
tuciones. Se empezaron a mover para encontrar lo-
cales einfraestructura apropiaday para seleccionar
personal adecuado. Luego se seleccioné y capacité
al personal para las diferentes fiscalias, juzgados y
defensorias de oficio. Quien ayudé a que todo esto
se pusieraridpidamente en marcha fue el Ministerio
de Economia —miembro de la Comisién—, que
concedi6 un crédito suplementario que permitié

contar con los recursos indispensables.

Llegé el dia tan esperado. El 1 de julio, en el Distrito
Judicial de Huaura, se inauguré no solamente la imple-
mentacién del nuevo proceso penal, sino que también se
estrenaron los nuevos ambientes de la Corte Superior,
del Ministerio Publico y de la Defensoria de Oficio de
Huaura. Esta dltima ahora si cuenta con infraestructura

y mobiliario adecuado para realizar su trabajo.

Es una buena noticia, pero para evitar que sea “carrera
de caballos y parada de borricos”, como decimos po-
pularmente, las instituciones del sistema de justicia
involucradas en la puesta en marcha del nuevo Cédigo
Procesal Penal tienen que asegurar que el proceso se
sostenga y concluya en todos los distritos judiciales del
pais. Lo sucedido en Huaura no puede volver a ocurrir
enotros distritosjudiciales. Un fracaso en Huaura ahora

se convierte en un fracaso de todo el proceso.




