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Lectura e interpretaciones de los resultados de las recientes elecciones regionales 'y
municipales, segun Fernando Tuesta, ex jefe de la ONPE y uno de los expertos mas
reconocidos en procesos electorales.

£l MAPA ELEGCTORAL

del archipielago politico

Fernando Tuesta Soldevilla
Director del Instituto de Opinién Publica de la PUCP

Las elecciones regionales y
municipales del 19 de noviembre
han reafirmado la precariedad de

la relacion entre partidos politicos

y electores, asi como la diferencia
entre la eleccion presidencial y
parlamentaria de abril y junio ultimo
con esta, medio ano despues.

Una desarticulada representacion

Elelector peruano promedio ha preferido unalistalocal
aun partido politico. Un castigo para los partidos, pero
también una total desarticulacién de la representacion
politica, que prolongala seria dificultad delos peruanos
para construir o reconstruir colectivos politicos que
le permitan no solo canalizar sus intereses, sino que
estos sean eficientemente agregados y sistematizados.

Por eso, esta elecciéon subnacional —regional y muni-

cipal— tiene un impacto considerable en el proceso de
descentralizacién pero también en las relaciones entre
los diversos niveles del poder. Asi, pues, mas alld de
lo bueno que pueda resultar premiar a un buen Alcalde
con la reeleccién y castigar con el voto a otros por una
mala gestion, lo cierto es que el Pert de hoy construye un
archipiélago de su representacién politica. El intento por
ganar las elecciones ha concluido con un reparto del poder
entre los competidores tan amplio y disperso de regiones
y municipios, que encontrar el buen impacto de la repre-

sentacién politica es tan dificil como gobernar Lima.
Ganancias y pérdidas

Lospartidos nacionales, como el Partido Aprista, Unidad
Nacional, Restauracién Nacional, Si Cumple, Somos Peru,
entre otros, han ganado mas municipios que otras orga-
nizaciones porque han presentado listas en un nimero

alto de provincias y distritos, pero respecto del universo
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total han ganado poco. Es mas: su caudal de votos ha
descendido siselo compara conlosresultados del 9 abril

y, en muchos casos, no se compara con los del 2002.

Quienes han ganado son las variadas listas regionales
y locales, mal llamadas independientes. Se las agrupa
por oposicién alos partidos nacionales, pero eslo Gnico
que tienen en comun. Por lo tanto, las autoridades de
muchos distritos veran solo su localidad, sin perspec-
tiva del conjunto de la provincia. A su vez, los alcaldes
provinciales que no provienen del mismo partido

reproducirdn también esa légica.

Al APRA le fue mal no solo en Lima, capital que ge-
neralmente le da la espalda, sino en varias regiones y
provincias, pero sobre todo por la histérica derrota de
Trujillo, la primera desde 1963, cuando se instauraron
las elecciones directas. Este resultado desfavorable del
partido de gobierno no se nota porque a otros partidos
como Unidad Nacional, y sobre todo al Partido Naciona-
lista Peruano, leshaido peor. En Lima, el triunfo que le
permite a Luis Castarieda reelegirse tiene poco que ver
con Unidad Nacional, que si bien gana en algunos dis-
tritos, desaparece del mapa cuando se aleja dela capital.
En el caso del partido de Ollanta Humala, no ha podido
canalizar el aluvién electoral de su lider, que, pese a
su recorrido por las provincias, casi como candidato,
demuestra lo episédico de un respaldo personalista. El
triunfo en Arequipay alguna otra provincianoresponde
a las expectativas creadas por el humalismo, que tiene
un largo y dificil camino para construir una agrupacién

que vaya mas alld de las circunstancias.

Si Somos Pert desciende —perdiendo municipios
emblemaéticos como Miraflores—, lo mismo ocurre
con Restauracién Nacional, Accién Popular (AP),
Pert Posible, el fujimorista Si Cumple, todos partidos
con representacién parlamentaria barridos del mapa
electoral y, si no se cuidan, con el peligro de perder
su propia inscripcién legal. La alternativa y recambio
ha sido un listado largo de siglas, muchos de cuyos
candidatos han transitado por varias organizaciones,
creando una atomizacién tal que ahora solo se percibe

un archipiélago politico.
Violencia electoral

Eldomingo 19 de noviembre, mientras muchos medios
sefialaban con una frase convencional y repetida que el
pais vivia una fiesta democrética y el comportamiento

del elector daba muestras de civismo, varios pobladores

Los partidos de
alcance nacional
son basicamente
limenos, pero Lima
(ya) no es el Peru.

de Sarayacu en Loreto, Huallanca en Ancash, e incluso
Puente Piedra en Lima, interrumpieron las elecciones,
destrozaron el material electoral y atacaron diversos
locales, especialmente los municipios. Para algunos
—no pocos—, las elecciones no son tan festivas, y las

reglas no siempre son respetadas.

Ante esto se vuelve a repetir aquel lugar comun que
sefiala quelos partidos politicos estdn en crisis. Término
impreciso, pues crisis implica un momento grave, es
decir, acotado en el tiempo. Aqui, en cambio, se hace
referencia a un fenémeno que tiene ya, cuando menos,
décadaymedia. Nada puede estar en crisis tanto tiempo,
lo quelleva a pensar que lo que tenemos delante eslana-
turaleza misma de nuestro sistema partidistaynounmo-
mento grave de su vida. Todo indica que la organizacién
econdémica y social que exige inclusién de ciudadanos es
unavariable que resulta necesario recordar para explicar

lo que ocurre en la representacién politica.

En las dltimas elecciones generales se pensaba que el
humalismo representabala franja antisistema anémica
que tenia que ser derrotada. En efecto, fue vencida en su
pretension de ganarla Presidencia, como que desaparece
del mapa en las elecciones regionales y municipales.
Sin embargo, aquellas zonas del territorio nacional que
expresaron suadhesién a Humalay anteslo hicieron por

Fujimori, hoy votan por listas regionales y locales.
Las lineas de conflicto

En realidad, el mapa electoral muestra cuando menos
doslineas de conflicto (clivajes): unahorizontal (capital-
provincias) y otra vertical (nacional-local). Los partidos
politicos han mostrado en Lima un desempetio distinto

que en las provincias.

En la capital tan solo han ganado dos listas locales de

42 posibles; el resto han quedado en manos de parti-
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dos, encabezados por Unidad Nacional. Otro es el caso

cuando se trata de las provincias.

En otras palabras, los partidos de alcance nacional son
basicamentelimefios, pero Lima (ya) no es el Pert. Ylas
listaslocales son cada vez mdslocales. No es posible es-
tructurar un pais cuandolos partidos nacionales carecen
de raices que tocan lo local, ni cuando las listas locales
no pueden ni pretenden convertirse en nacionales, de
manera que lo que tenemos es un archipiélago, que esla
figura dela desarticulacién y desintegracién, que niega

la funcién misma del partido politico.

Los partidos politicos nacen con posterioridad a la
democracia, que en sus albores supone ciudadanos
libres, iguales antelaleyy que acceden al poder graciasa
elecciones enlas que compiten basicamente como indi-
viduos. El sufragio erarestringido, censitario, y por eso
el cuerpo electoral resultaba pequefio. Conlos procesos
de modernizacién, industrializacién y urbanizacién, los

derechos se amplian y el numero de ciudadanos crece,

Disturbios en todo el pais

Registrados hasta el momento luego de las elecciones del 19 de noviembre.

TUMBES

Matapalo y San Jacinto:
Alcalde amenaz6 con quemar
local de ONPE si declaraban
la nulidad de las elecciones.

PIURA
Huarmaca:
Incendiaron un
vehiculo, pero
se salvo el ma-
terial electoral. {

ANCASH

Huanza:
Atacan municipio por eleccion
del candidato de Siempre Unidos.

ICA
Chincha:

Secuestran a comuneros.
Huancano:

Protestas por reeleccion de alcalde.

AYACUCHO

Mayoluren:

Pacaycasa y Jesiis Nazareno (Huamanga):
Pobladores demandaron nulidad de elecciones.

Bloquean vias de acceso y denuncian fraude.

LA LIBERTAD
Capanga (Pacasmayo):

Pobladores amenazaron con bloquear
el kilbmetro 74 de la Panamericana.
Salaverry:

Bloqueo del paso al puerto en
rechazo a la eleccién de un aprista.
Calamarca:

Se quemo el material de la ONPE.

SAN MARTIN
Campanilla (Mariscal Caceres):
Queman actas y agreden a

Antonio Raimondi: [¢¢ [y . funcionario de la ONPE.
Disturbios por actas.\ o

LIMA 7 PASCO
Puente Piedra: ‘ Paucartambo:
Véndalos atacan municipio Véndalos toman
por la reeleccion del alcalde. municipioy

San Gaban:
Toman de
rehenes a regidores
en rechazoala
reeleccion de
actual alcalde.

JUNIN
Huayucachi:
Protesta por

destruccion de
actas de votacion.

Cuadro elaborado por Peru.241 sobre la
violencia en el ultimo proceso electoral.

razén por la cual intereses y conflictos se manifiestan
de maneramas ampliay clara. Esos diversos y distintos
intereses por ser efectivamente representados y condu-
cidos para ser procesados como politicas, permiten el
surgimiento de los partidos politicos. De esta manera,
el desarrollo econémico y social estuvo acompanado por
laintegracién en el plano de las instituciones, en el que
los partidos politicos jugaron un papel fundamental, al
agregar y sistematizar los intereses. Asi, a mayor inte-

gracién, partidos mas nacionales y enraizados.
Partidos politicos no integradores

Durante una gran parte de nuestra historia, los par-
tidos no jugaron un papel integrador. Sumidos en
estructuras restringidas y excluyentes, los intereses
no se incorporaron o se incorporaron poco, cuando
no sereprimieron. Apenas en 1980 el sistema politico
se abre completamente y el sufragio se universaliza
de manera definitiva, con la concesién del voto a
los analfabetos. Los partidos politicos son incluidos
positivamente en la Constitucién y las elecciones
se desarrollan de manera realmente competitiva,
logrando ampliar su presenciay alcance como nunca

antes en la historia.

En las elecciones de la década de 1980 los cuatro
partidos politicos (el APRA, el PPC, AP y la IU)
lograron ganar gobiernos, escafios parlamentarios
y municipios. Sin embargo, la inclusién politica no
estuvo acompaifiada por un proceso de integracién
e inclusién social y econémica, por lo que Sendero
Luminoso, la crisis econémica y el narcotrafico se
desarrollaron como fenémenos perversos en medio

de malos gobiernos.

Los partidos politicos no podian evitar aquello que
no supieron reconocer como objetivo imposterga-
ble: integrar al pais para ser mas representativos y

permanentes.

El deterioro extremo erosioné todo lo avanzado con
el triunfo de Fujimori y lo condujo al desplome del
sistema partidista, en el que el profesor de Matematica
tuvo su punto de apoyo y generé su propio oxigeno.
Los partidos perdieron capacidad de representacién
y llegaron a lograr tan solo 10 por ciento de los votos.
A la hemorragia de votos que sufrieron los partidos
le sobrevino el surgimiento, como hongos, de un
sinnumero de organizaciones locales en las que se

agazaparon muchos de los que antes arriaban bande-
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Dos, dé &f@&chdatos ganadores en las Peolentes; elecciones regionales:®

ras partidarias, pero, sobre todo, se instal¢ la politica

local, cuando no tribal.

Lamano dura de Fujimori en un pais postrado elaboré
la falsa afirmacién —pero efectiva para todo autori-
tarismo— de que el partido politico no es necesario,

« L » ) . .
pues “la solucién soy yo”. Para qué partidos, si el
mismisimo Jefe de Estado se encargaria de llevar
carreteras, servicios y regalar como propio aquello

generado por todos.

Los partidos no parecian canales sino trabas para la
solucién de los problemas. A lo mis —como Cambio
90, Nueva Mayoria o Vamos Vecino—, cumplian una
funcién de comparsa del poder. Desde inicio de la dé-
cadade 1990 —yno desde ahora, como se repite— las
listas locales lograron maés triunfos que los partidos
nacionales en elecciones municipales, como ocurrié
en 1993, 1995, 1998 y el 2002.

Lo que tenemos en el 2006 es que, si bien los partidos
ganan las elecciones generales, pierden las locales en

aquellos lugares donde presentan listas, prolongando

la distancia y agravando el problema entre las lineas
de conflicto Lima-provincias y lo nacional-local. Pero
en un pais como el nuestro, cuyo proceso de desarrollo
convive con la extrema pobreza yla desarticulacién con
una descentralizacién fallida, pasaran los senderos,
pero permanecera el abono para que se violente agresi-
vamente alasinstitucionesy se rechace alos partidos.
El efecto es lo que hemos visto a partir del domingo
19 de noviembre, cuando, cual ludistas ingleses de
inicios del siglo XIX, los descontentos destruyeron
los locales y los materiales electorales y agredieron
a los opositores, intentando impedir las elecciones
y erigiéndose como los verdaderos portadores de la

representacion.

Sin una auténtica y efectiva descentralizacién, sin
procesos de desarrollo realmente inclusivos y con
autoridades que incentivan el localismo y el ingreso a
la competencia de organizaciones que no cumplen las
exigentes normas, no tendremos un pais integrado,
con partidos politicos representativos, y asila politica

sera cada vez mas tribal.





