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1. ANTECEDENTES

La creacion de la Comisiéspecial paranvestigar y analizar los sucesos de Bageaafuunciadagor el
gobiernoel 22 dejunio del 20®@ en respuesta da recomendaciorformulada porel Relator Especial de

las Naciones Unidasobre la situacion de los derechos humanos vy las libertades fundamentales de los
indigenasinmediatamente despuéde su visita al Perdel 17 al 19 de junid. Poco despuésesdecidio
enmarcar esta tarea en la Mesa N° 1 establecida @oGrupo Nacional de Coordinacion para el
Desarrollo de los Pueblos Amazonicekcual acord@n su sesion de? de setiembre constiiu dicha
Comision especiala creacion de la Comisi@special paranvestigar y analizar los sucesos de Bdgaa
oficializadael 9 de setiembre

En su primera sesi6(25.6.09) los integrantes de la Mesa N° 1, con participacion del Estado y las
organizaciones indigenajaron los principios ge debian guiar la labor de la@ision Estos fueron los

de verdad, mdependenciaimparcialidady justicia. Asimismagstablecierorlos criterios de sel@dn de

los futuros integrantespara finalmente sometelos nombres y trayectorias de los candidatos al Grupo
Nacional. En el interin hasta su establecimietés organizaciones indigenas presionaron para que la
misiénexplicita dda Comision abarcaia investigacion tanto de los factores que originalesisucesos

de juniocomo susconsecuenciasEsta solicitud fue atendida al oficializarseClamision Epecial para
Investigar y Analizar los sucesos de Bagadiante la Resolucion Ministerial N° 06B409AG de 7.9.09
publicada el 9 del mismo megue estaliecié queel objeto de la misma eBRS G SNYA Y| NJ f | & aC
O2yaSOdsSyOAl a¢ RS Sadtz2a adz0Saza

Los siete comisionaddsieron designadosa base de candidatogropuestos porel Gobierno(Susana
Pinilla Cisneros, Ricardo Alvarez LoMdalter Gutiérrez Camachdas organizaciones indigengkesis
Manacés Valverde, Carmen Gomez Calleja, Pilar Mazzetti Splerfsamblea Nacional de Gobiernos
Regionales(Manuel Ernesto Bernales AlvargddComo Presidentede la Comisiénsus integrantes
eligieron a Jesus Mana®alverde

La Comision Especial para investigar y analizar los sucesos de Bagua predefiénad Final de la

Comision Especial para la Investigacion y analisis de los sucesos delBHged de diciembre de 2009,

suscrito por solo 4 de sus 7 Comigidos (en adelante citado contioforme Finaf. Sin embargo, el 12

de enero de 2010 lAsamblea Nacional de Gobiernos Regionales retird la firma de su representante en

el informe oficial de los hechos de Bagua a pedido de los Presidentes de las regiazésieas en

NFTsy RS KIoSNI2 &4dzaONARG2 Sy FT2N¥YI aAyO2yadzZ Gl X a

tl asStgléo

A su vez, mo de lostres firmantes restantes el P. RicardoAlvarez Lobosolicité incluir como voto

singular, uncapitulotitdzf + R2 dGwSalLlR2yaloAft ARIRSad !'yiftAara & [ 2
| 3 dd gerzafadido con el mismo nimero que el CapitulR 8t LYy FT2N¥YS RS G NG d

Conclusiones de los hechos producidos en Badtste capitulo revelaue la conforndad explicita que

L El 15.6.09 se habia conformado una comisién multipartidaria para investigar los sucesos derBalgbangreso;

El 19.6.09d Federacion Internacional de Derechos Humanos se habia sumado al pedido de una investigacion
independiente de lo sucedido en Bagua.

> No es casual que la PCM anunciara la formacién de la Comisién al dia siguiente deCouetéebara la
Eliminacion de la Discriminacion Racial de las Naciones Unidas (CERD) comentara criticamente el informe periddico
del Perl y mostrara interés por la conformacion de la comision investigadora de los sucesos de Bagua que se
formalizé una semana dpués. La resolucion Ministerial lleva fecha del 7 de setiembre pero fue publicada el
9.9.09.

® Informe Final de la Comisién Especial para la Investigacién y analisis de los sucesos de Bagua. Ajumaish
junikchamu ati. Para que nunca vuelva a suceder.



declara respecto del contenido del informe es muy limit&klvo por los puntos.,7., 8., y 9.de los 10
gue el documento exponegl resto de los planteamientos del Capitudmlicionado contradicen
frontalmenteo desvirtian el andlis y conclusiones détformeFinaf.

Por su parteel Presidente de la Comision, Jesus Manacés Valverde, y la Comisionada Carmen Goémez
Callejasolicitaron insertarcomo observaciones en disenso al Informea carta dirigida al Ministro de
Agricultura,Adolfo de Cérdova Vélgresentada el 2@le diciembrede 2009.En esta cartae sefialan las
debilidadesdeficiencias y omisiones principaldsl informey se explicalas razones por las que se le
puedesuscribirsin faltar a la verdad, la objetividgdel rigor que la tarea encomendada y la importancia

del caso exigiarPor esa razgrla carta también sefialé que se anticipaba la elaboracién de un informe

en minoriabasado en un analisis exhaustivo y riguroso del material recopilado por la Comision.

Ajuicio de los que suscriben, leforme Finatarece de objetividad y rigoA pesar de contala Comisién

con valioso material recopilado, fruto principalmente de entrevistadeydocumentacion oficial, el
Informe no ha llevado a cabo el andlisis exhavsyi a profundidad que hubiera conducideaorizar las
evidencias que este material proporciogaa arribar a conclusiones distintas de las alcanzafas
particular se habria tomado nota de la persistencia con que las comunidades y las organizaciones
indigenas, y en representacion de ellas AIDESEP, plantearon sus demandas y preocupaciones ante las
autoridades del Ejecutivo y el Legislativo, antes, durante y después del paro, lo que desdice la afirmacién
de que la protesta se origind en la manipulaciéndésinformacién y la ignorancia de los indigefvas

por ejemplo el Anexo al Capitulo. e habria subrayado también el caracter pacifico de la protesta
indigena y los continuos esfuerzos de los lideres locales y el Comité de Lucha por mantenerlabiertos
canales de dialogo y evitar la violencia. Asimismbageia advertiddambiénla gravedad de los errores
cometidos era concepcidngdisefio y ejecuciéon del operatiyamlicial que estan a la base de los tragicos
resultadosen todos sus extremos

El Informe Finalno abordaadecuadamentdas verdaderas raicetel conflictopor lo que es incapaz de
comprender la motivaciones de los indigenas amazonicgsde los comuneros y comuneras Awajin y
Wampis entre ellog para participaren el paroy los divesos actos de protestdNo reconoce la situacion
gue enfrentanlos pueblos indigenaante el desafioa sus derechosl que se les viene sometiendo
permanentanente y elrecorte progresivo dda seguridad juridica de sus territorjgsorque opta por
solo exmner unos pocos datos censalgsde inversién y gasto publiaque revelan muy poco desa
situaciony quetampocosonarticuladosal analisis

En esa medidael Informe Final es incapaz deomprender algo qudos que suscriben el presente
Informe estimancomo fundamental: que el conflicto es el remate de un ciclo, especialmente tenso, de
un prolongado proceso de colision entre visiordisergentesdel desarrollo; entre una desigual
apreciacion del valor relativo de los diferentes recursos naturales ds]lpa extractivos y los de la
biodiversidadentre la permanente constatacion de una actitud politica favorable a generar condiciones
propicias para las empresas extractivas y los grandes proyectos de inversion y la desestimacion de los
derechos colectios e individuales de las personas indige@mflictosestosque el gobierno actual ha
pretendido manejar con la imposicion de una legislacion inconsulta e inconstitucionatieipilda
radicalmente las condiciones de seguridad juridica de los pueblageimat y sus territorios.

A la luz de la informacién recopiladal conflicto se presenta como unaecuela de la decisién de
priorizar la ampliacién déa frontera extractivasin que hayauna consideracionequivalentepor los
derechos indigenas y pta hiodiversidad y el medio ambiente que condicionanentorno necesario

para la practica de las formas de vida de los pueblos indigenas protegidas por el derecho internacional

* Findmente, tan sélo las dos otras comisionadas, ambas ex ministras del actual gobierno, fueron en definitiva las
que avalaron, sin reservas, el contenido del informe.



de los derechos humanosAsi lo ha reconocido IBefensoria del Pueblgy, masrecientemente, el

examen practicado al Pert en materia de cumplimiento de convenios por la Organizacion Internacional

de TrabajoSon estas y otramzonesque se analizaran las que, a juicioldg que suscriben el presente

Informe, hacen que el Informeeda Comisién se revele incapazabatribuir a superar el conflicto, yo

que es mas gravé, KIF OSNJ YSNA (G2 |t S LAN@EDEh flrfkchinuzdt Hafa U8 LJ2 NJ
ydzy O Yt & @dzSdu@és erl defiitiz® & Bofetd final del esclineiento solicitado a la

Comision.

En la reunién deGrupoNacional de Coordinacion para el Desarrollo de los Pueblos Amazdateta?
de enero de 201@e dio cuenta de lomformes de ladMesas de fabajo. Con relacién al informe da
esa N° 1 tanto MESEP a través desu Secretario, como la CONAR a través de su Presidente
solicitaron que se ampliara la investigacion de los sucesos de Bdgues de finalizar la sesidel
Ministro de Agricultura en su condiciébn de presidentelel Grupo Nacieal, inform6é que los
comisionados Jesus Manacéalverdey Carmen Gomez Callgjgesentarian un informe en minoria, en
un plazo prudencial, el cual también sera enviado a la Presidencia del Consejo de Ministros

En su Informe sobre Perd en relacion al @enio 169la Comisionde Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones ha resaltado la importanciandeinvestigacion imparciaobre los

hechos ocurridos en BagdalJs NJ  HaZ€sEdeMIdeNdn clima de mutua confianza y respeto entre

las pates, que es un requisito imprescindible para instaurar un dialogo auténtico a fin de buscar

a2f dzOA2ySa O2y OSNIIF R a3z 8iEh él miéndsentidNg jhdzar@NBadSla  / 2y
Defensora del Pueblo en su presentacion alateComision deCongeso que investiga los sucesos de

BaguZz ljdzA Sy KI aS3FftlFR2 1jdzS St O2y¥FtA0d2 KI LlzSai:
estrategias y mecanismos para preservar la paz frente a las naturales controversias que se presentan en
todas las sociemtles y subrayado la importancia de desarrollar y aplicar de manera regular el
procedimiento de consulta con los pueblos indigenas al que el Estado peruano esta 8bligado

El presente Informeque suscriberdesus Manacés Valverde, y Carmen Gomez Cafigembros de la
Comisiénespecial parainvestigar y analizar los sucesos de Baguasentadatos, indagaciones y
consideraciones que, a juicio de los suscritos, no fueron tomadas debidamente en cuenta en el informe
oficial de dicha Comision y que, a su pareanodifican de manera determinante la visién de los hechos
gue dicho documento presenté en su momento al Grifaxional de Coordinacion para el Desarrollo de

los Pueblos Amazénicgsa través de éste, a la ciudadania.

Se trata de un intento por recepar, mediante lo que los suscritos estiman como una mejor
aproximacion a la realidad de lo sucedido, un clima de confianza en las relaciones entre el Estado y los
Pueblos Indigenas a fin de poder afrontar sin tensiones la solucion de los conflictosrqundwdiar a los
sucesos.

® Discurso de la Doctora Beatriz Merino, Defensora del Pueblo, ante la Comision queaaitoestigesos ocurridos

en las Provincias de Bagua y Utcubaym@ambrada por el Congreso de la Republiagaal-19 de enero del 2010.

® CONAP hizo publica ese dia un pronunciamiehttp:/www.conap.org.pe/domain/images/pdf/pron_conap
20100112.pdf

" http://www.elperuano.com.pe/edc/2010/01/13/pol8.asp

® Informe dede la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones. Convenio sobre pueblos
indigenas y tribales, 1989 (NUrh69). Peru (ratificacion 1994Dbservacion, CEACR 78@unién (Publicacion
febrero de 2010)Para abrildel 2010 seanunciala presentacion delnforme de la Comisién investigadora
designada por el Congreso de la Republica.

° Discurso de la Doctora Beia Merino, Defensora del Pueblo, ante la Comisién gue investiga los sucesos ocurridos
en las provincias de Bagua y Utcubambambrada por el Congreso de la Republica. Lima, 19 de enero del 2010.
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Pero sobre todo, el presente informe espera contribuir a que el Estado y la sociedad peruana alcancen
una mejor comprensiéon de las condiciones que el pais requiere para lograr un desarrollo con inclusion de
los pueblos indigenagn armonia con las demandas de la naturaleza que ellos protegen como base
primordial de sus reivindicaciones y coherente timmestandares @ moderno derecho internacional de

los derechos humanos.

Finalmente, lossuscritos deseamlejar constancia de sugeadecimiento alas instituciones que han
facilitado financiamiento e infraestructura y a los especialistétsdaron su apoydaciendo posible la
culminacion de este Informe.

2. FUENTES DEL INFORME Y METODOLOGIA

Para la elaboracion del presente Informe ka trabajado fundamentalmente con lmetodologia
acordada y con lalocumentacion recabada por la Comision especial para investigar y analizar los
sucesos de Bagua, la cual fue indexada y foliada por su secretaria‘fécnica

Esta documentacion est4 compt@por materiales de muy diverso tipo. Durante los 3 viajes realizados
por los Comisionados, en grupos, a la region donde tuvieron lugar los acontecimientos que han sido
materia deinvestigaciénse realizaron reuniones con autoridades bla@ion en divesas localidades:

Santa Maria déNieva, Imac#, Chiriaco, Kusu Grande, BagBagua GrandeReposoy Siempre Viva
ademas de Chachapoyag en la comunidacgsde Puerto Galilea (rio Santiagb)akusa (rio Marafion)
Huampami y Mamayaque (rio Cenepd&n bdos los casos se encontré a pobladores, comuneros y
autoridades, hombres y mujeres, dispuestos a proporcionar sus testimonios, aunque no en todas estas
localidades se pudo anticipar adecuadamente a la poblacién la fecha de llegada de la Cginigion
lograr asiuna participacion mas amplig el calendario de visitas resultd por lo general muy apretado.
Asimismo, durante estos viajes se realizaron tamlaéirevistas individualegon algunos actores y
testigos claves. Se entrevistd a algunos lideresdecallgunos de los cuales integraron el Comité de
Lucha o alguna de las comisiones establecidas para apoyar la realizacion del paro, asi como a personas
gue previamente se habia identificadae podian aportar informacion de interés por gtesencieen los
momentosy lugarescriticos.

La mayor parte de las reuniones y entrevistasla Comisiorse realizaron enteramente en espafiol; en
algunas reuniones se conto con autoridades que tradujederios idiomas awajun o wampis al espafiol

las intervenciones ,yen algunos casos, los entrevistados solicitaron dar su testimonio en awajin o
wampis al Presidente de la Comisién. Las reuniones y entrevistas fueron por lo general grabadas cuando
los entrevistados lo consintieron, en cuyo caso constan entre los asctigiiales que hacen parte del
material indexado. En otros casos se dispuso de las notas que realizaron algunos de los Comisionados
gue fueron también puestas a disposicion de la secretaria técnica. La mayor parte de los audios fueron
transcritos.

A los dectos de estdnforme se ha citado los testimonios de forma andnima, salvo en contados casos,
para evitar cualquier represalia. Se tomd esta decision luego de que los autores de este informe
recibieron comentarios de diversas personas en el sentido ddenian temor de que sus testimonios

les acarrearan problemapues habian continuado las citaciones judiciales y las detengignesr la
extraordinaria presencia militar y policial en la provincia de Condorcanqui y en el distrito de Imaza. Para
identificar los testimonios se les ha asignado un nimero en este Informe y se les ha citado con la fecha
en que fueroraportados

%yer Anexdndice de la Documentacion de la Comisién atgu



La Comision también solicitdé los testimonios de diversas autoridades, jefes militares y policiales,
funcionarios, ministros y congresas™. La mayor parte de ellos accedieron a ser entrevistados y cuando
lo consintieron las entrevistas fueron grabatfad.a Comisién también entrevist6 a efectivos policiales
gue fueron testigos de los hechos y a algunos deudos y familiares de lososfeatiertos o heridos.

Durante estas reuniones algunos de los entrevistados facilitaron a los integrantes de la Comision
documentacion oficial, en audios, videos y documentos impresos y en version electronica. Otros
documentos oficialedueron solicitados @r escrito por la Comisién a diversas dependencias. Cabe
sefalar que la documentacion oficial, particularmente la relativa al operativo, revela importantes
inconsistencia Asimismo, durante las visitas, algunas organizaciones hicieron entrega a la Galaisié
documentacion relacionada con los motivos de la protesta indigena. Documentacion adicional elaborada
fue aportada individualmente por l@dgunosComisionados.

Es notable también que el Informe de Inspectoria de la PNP, solicitado reiteradamentscptw ¢
verbalmentepor la Comisiénno pudo ser obtenido a pesar de los ofrecimientos de altas autoridades
como el Primer Ministro Vésquez Quesquén y el Ministro del Interior

Como se sefiald en carta del 25 de diciembre dirigida al Ministro de Agmécué juicio de los
Comisionados que suscribehpeesentelnforme, elinforme Finaho valoré adecuadamente, por falta de
tiempo, los valiosos testimonios que se lograron recoger; no se ponderaron con los mismos criterios los
testimonios recogidos de$ autoridades y los provenientes de las personas indigenas; se sacaron de su
contexto muchas de las declaraciones obtenidas impidiendo apreciar su verdadero sentido e, incluso,
propiciando conclusiones contradictorias con el sentir de los entrevistadose imterrogaron a algunas

de las autoridades cuyo testimonio hubiera podido dar luces a la informacién disponible ni se realizaron
indagaciones in situ de algunos aspectos de importancia trascendente para el conocimiento de la verdad,
en conclusion: nee respetaron los principios de objetividad, imparcialidad y exhaustividad acordados
por la Comisién, acomodandose en buena parte los resultados de la investigacién a una previa version
oficial de lo sucedido y evadiendo cualquier posibilidad de identifesponsabilidades politicas para lo
acontecido.

Desde el inicio la Comision percibid que el plaz®Q@ielias para obtener y procesar la informacion era
muy cortd®. Uno de los aspectos considerados fue la complejidad del caso a ser investigado, lo cual
exigia una aproximacion mas profunda a lo ocurrido el 5 de junio; ademas, el erprgoia de
experiencia en este tipo de tareatyvo escaso apoymas alla de una secretaria técnigain soporte
administrativd®. Por esa razén, ya desde el 21.9.09 se ptama necesidad de solicitar formalmente la

1 E| 28.12.09 el Ministro de Defensa dirigié a la Comisién una comunicacion haciendo la observacion de que ni él ni
el Ministro anterior habian sido citados por ésta.

2 Cuando ello no fue autorizado, se ha contado con notas de las entrevistas gliEan@n algunos de los
comisionados que fueron también puestas a disposicion de la secretaria técnicersaloaso de la entrevista a

la exMinistra de Comercio Exterior y Turismo, Mercedes Araoz, entrevistada en solitario por la Comisionada Susana
Finilla.

3 La estrechez deplazo resulté de la tardia formalizacién e instalacién de la Conesicsetiembre atin cuando

habia sido anunciada en junio. Ademas de las tareas de investigacion, la Comision debié dedicar bastante tiempo a
gestionar financian@nto para los gastos de operacion, a contratar personal y, mas tarde, a elaborar un proyecto de
ayuda humanitaria para la atencién de los heridos, de los que se habia hecho cargo fundamentalmente la Comision
Episcopalde Accion Sociaglasi como para la paracién de los deudos de los civiles fallecjdesto Gltimo sin
resultados hasta la fech@ctas de Reuniones de la Comision especial para investigar y analizar los sucesos de
Bagua Folios 00247802571

| a falta de experiencia, por ejemplo, llevd a&me elaborara un cuestionario que resultd de muy poca utilidad
tanto por el contexto en que se realizarian las entrevistas como por el enfoque del mismo y por el tiempo
realmente disponible para llevarlas a cabatas de Reuniones de la Comisién esppaia investigar y analizar los
sucesos de Bagu&olios 00247902571



ampliacion del plaZd. Sin embargoesa solicitucho se hizo efectiva sino en fechas ya muy taffliase
hecho, hasta la sesion del 9 de diciembre en que vencia el giiaiad, el Ministro de Agriculturain no
habia respondiddormalmente a la solicitud

Ante la premura por presentar el inform& mediados de noviembre se encargé a dos de los
Comisionados (M. Bernales y R. Alvarez) adelantar la elaboracion de una primera versiéon en borrador de
dicho informe on ocasion del viaje del resto de la Comision al rio Cenepa, y se acordd que se contrataria
un corrector de estilo para la redaccion del informe final sobre la base de esa version preliminar
discutida por los Comisionaddsdicho profesional fue, de hechimcorporado el 7.11.09, dos dias antes

de que venciera el plazo oficial de presentacBin8.11.09 la Comisionada Gémez Calleja anuncié que no
firmaria el informe en razén a las limitaciones que consideraba témiaversion preliminar,
insuficientementediscutich. El plazo de la entrega del informe hubo de gestergadohastael 21 de
diciembrepara que se pudiera mejorar su contenido y hacer frente a las dificultades que presentaba
efectivamente la primera versién en borrador del infoffhe

Si bien & documentacién obtenida mediante entrevistas realizadas por la Comision es sumamente
valiosa, se discutié en su momentocomo consta en las actasa necesidad de cruzar informaciéon de

los testimonios y repreguntar a los mismos testigos entrevistadairos sobre los acontecimientos

para confirmar informaciones relevante3or esa razon para la elaboracion de este Informe se comenzé
por fichar toda la informacién de la documentacion de la Comision para detriogvacios o puntos
oscuros existent® En base a elldos Comisionadogjue suscriben estinforme decidieron realizar una

nueva salida al campo, en febrero del 2010. Producto de esta salida son algunas entrevistas focalizadas
en temas especificos para verificar algunas informaciones y aampias consideradas de mucha
relevancia, tanto con pobladores indigenas y mestizos como con autoridades y funcioDarmste

esta salida se entrevistdé a diversas personas que la Comision habia considerado desde el inicio fuentes
cruciales pero que pouna razon u otra no habian podido ser entrevistadesimismo se concerto en

Lima una nueva entrevista con Santiago Manuim ya repuesto de las intervenciones quirtrgicas a que fue
sometido por la herida de bala de la que fue objeto en la Curva del Diablo.

En el curso del viaje se pudo accedealgunosnuevos materiales filmicos, fotografias y audios que
contribuyenconsiderablementex precisar las informaciones. Estos, y el material de video previamente
obtenido por la Comision, fueron estudiados en dletaAsimismo, se estudié en detalle mapas,
imagenes satelitales y fotografias aéreas tomadas con ocasién de un vuelo en helicoptero que realizé la
Comision en octubre del 2009. Mediante el analisis de dicho material se lleg6é a la conclusién de que
habia ae intentar realizar una reconstruccion de los hechos in pitulo que los autores dglresente

!° Ese dia 21.9.09 el Comisionado M. Bernales sugiri6 se solicitara ampliacion del plazo para la presentacion del
Informe. Sin embargo, cuando el tema se volvid a tocar este mismo Goausiinsistié en que una ampliacién era
inconveniente tanto porque en diciembre se iniciaria el periodo de lluvias, o que de todas maneras impediria
extender las investigaciones en el campo, como porque debia evitarse que la fecha del presentacitomnael In
coincidiera con el inicio de la campafa electoral del 204dlas de Reuniones de la Comision especial para
investigar y analizar los sucesos de Badtaios 00247802571

'°| a Comisionada Gémez Calleja continud insistiendo en la necesidad de pifeeci@m del plazo que vencia el 9

de diciembre y solo el dia 2.12.09 se acordo solicitar la ampliacion del pletas. de Reuniones de la Comision
especial para investigar y analizar los sucesos de Ba&glias 00247902571

" La decisién de contratamucorrector de estilo se tomé desde el inicio, considerandose para el encargo a varios
postulantes altamente calificados que luego no estuvieron disponibles. La contratacidn del sefior Miguel Santillana,
quien se ocuparia finalmente de la redaccion finalhizo a propuesta del Comisionado M. Bernales.

8 El borrador hasta entonces elaborado por los Comisionados experimentd cambios sustanciales de fondo y forma
que matizaron algunas de las principales conclusiones. En ese marco se incorporaron apresueadamears
materiales, como una cronologia particular expurgada de la que no se cit6 su fuente, lo que hizo al informe objeto
de criticas adicionales.
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Informe realizaron el ascenso a la colina de la Curva del Diablo y un reconocimiento del terreno en
compafifa de una autoridad del pobladedafio de Siempreiva?®.

Ademas, con el fin de comprender mejor el tratamiento politico de la cuestiébn de los decretos
cuestionados por los pueblos indigenas se entrevistd al ex Presidente del Consejo de Ministros, Yehude
Simon, quien ejercié el cargo entre octubre del 2@Qulio del 2009a quien la Comisién habia previsto
inicialmente entreviste?.

Para la investigacion y el analisis de las causas de lo acontecido en Bagua, que conceptualizamos como
un tragico incidente que no puede ser aislado de un proceso cordldé\profundas raices manejado de

forma inadecuada por el Estado, sedralizado el origen de la protesta y el proceso de deterioro de la
seguridad juridica de los territorios indigenas. S&dlaajado a profundidad la legislacion que habia sido
propuest o promulgada a fin de entender y explicar el tipo de afectaciones a los derechos indigenas que
estas normasonllevan Estas normagueron sefialads por los actores, incluyendo algunos mandos
policiales, como el factor que desato las protestas del ZDI® (Capitulo 3). Se presenta como anexo a

este capitulo delnformeun recorrido por las gestiones realizadas por las organizaciones indigenas en
relacion &tema territorial ante el Estadentre febrero del 2007 y el 4 de junio del 2609

Asimismo se hanalizado, con relacion a los pueblos Awajun y Wampis, algunas situaciones conflictivas
que ponen en evidencida motivacion especial que tuvieron esas comunidades para su activa
participacion en lamovilizaciones yrotestas de los afio20082009. Se acia que ésta respondio
también a diversas situaciongsie materializaban en sus territorios lo que la nueva legislacion proponia
(Capitulo 4). Con un proposito informativo se ha incorporado una seccién sobre la historia y el proceso
organizativo de los yeblos Awajun y Wampis con énfasis en las regiones de Amazonas y Cajamarca.
Finalmente se ha analizado la naturaleza de la participacion indigena y de las comunidades en la
movilizacién que se inicia en abril del 2009 en la region nororiental

Para el andis de los sucesos de Bagua seekaminadocon un estricto criterio de objetividad la
documentacion oficial, particularmente la polici&d del ministerio puablico ya de las autoridades de la
region (Capitulo 5). Asimismo, se ha prestado adecuada atergilos testimonios recogidos en
reuniones grupales y entrevistasndividuales obtenidas por la Comisiorasi como aentrevistas
realizadas e informacién audiovisual obtenida con posterioridad. Con dicha informacién se procura
entender qué sucedi6 y poru@, verificando las distintas versiones y las conclusiones quensieciho
respecto del saldo de muertos y heridos del 5 de jumjoedan abiertas, sin embargaarias
interrogantes que exceden las posibilidades de investigacion de este Informe

En el adlisis de las consecuencias se ha llevado a cabo un examen del tratad@dmtoroblematiceen

fechas posteriores a los sucesos de Bagua para analizar como se han asumido los hechos por las partes
en conflicto y en qué medida se puede augurar una mejenidas condiciones para superar la crisis
(Capitulo 6). En ese contexto se ha identificando aquellas intervengiosésrioresque contribuyen a

19 |La reconstruccion in situ o virtual mediante tecnologia digital habia sido sugerida por la ComiSioRaula en
una reunién en eFundo Barbadillo (DINOESN los Generales Uribe y Muguruza.

2% Entrevista con el Sr. Yehude Simon, 18.3\l@io de la Docunmeacion del Informe en Minoria.

! Anexo al Capitulo 3. Secluidoun analisidegal¢ a pesar deque los decretos y proyectos han sido objeto de
diversos andlisis a cargo de varios especialistago porque se trata de una informacién que se halla dispersa
como porqueen el Informe Finakeoptd por no incluir un andlisis de estos dea®tno obsante que se pronuncio
sobre el caracter e intencionalidad de éstos (p. Ed)el textodel Informe Finaho se halla una justificacion de por
qué no sellevd acabo el analisis de este factgue al mismo tiempo seacredita como detonante del paro
amazoénco. Sin embargogen entrevistasaparecidas en diversos medios de prermdgunos Comisionados han
sefialado que se abstuvieron de hacerlo toda vez que éstos eran materia de analisis en la Mesa N° 2 del Grupo
Nacionalde Coordinacion para el Desarrollo de IBseblos Amazénicposuyos materiales tampoco fueron
estudiados por la Comisién.
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encaminar una solucion a futuro. De la misma manee ha identificado lasactuacionesque, de
acuerdo al aalisis no hacen sino entorpecer el dialogo, la reconciliacion y la solucion de las raices del
conflicto, tanto especificamente en el caso de los pueblos Awajun y Wampis como en general en relacién
a los pueblos indigenas amazénicos. Desgraciadamestas intervenciones de signo negatjvoor

accion u omisiénse mantienena pesar de la gravedad que el pais ha reconocido a los hechos ocurridos
en Bagua. De alli que las conclusiones y recomendaciones guesehtelnforme ofrece estan en la

linea delestablecimiento de condiciones institucionales y de politica publica que conduzcan a evitar que
en el futuro se presenten otraslamidadesomo la deBagua (Capituky y 8).

Para la elaboracién dglresenteInforme se ha valorizado cuidadosamente lBolimacion para poder
establecer qué puede ser probado y qué no puede ser probado a partir de las evidencias disponibles.
Asimismo, en la redaccién del Informe se ha tenido particular cuidado en documentar cada una de las
afirmaciones, razén por la cualddcumento cuenta con un niamero grande de notas al pie de pagina. Si
bien las notas afectan la facilidad de lectura del texto del Informe, contribuyen al rigor del documento.

3. LAS CAUSAS DEL CONFLICTO

3.1 Elorigen del malestar y la protesta indigena

En el Pera los pueblos indigenas amazonicos han visto como sus condiciones de vida se han ido
deteriorando a medida que la sociedad nacional ha incursionado en sus territorios tradicionales a través
de colonizaciones agropecuarias 0 especulativas, la kxplotacion de los recursasaturales la
construccion de vias de penetracigrotras perturbacioned.a destruccion de la Amazonia por la via de

una pofusidon de proyectos definidos como iniciativas para el desarrollo de interés nacional es
alarmanté®. Muchasde esas iniciativasn las regiones de mayor intervencion estatan concluido
expandiendo la economia cocalevaasolando de manera irreversible muchos de los valles amazénicos.
Desde hace décadas las organizaciones indigenas y numerosos ekpertteamado la atencion sobre

las consecuencias de este modelo de ocupacion de la regién amazédnica.

La falta de respeto por las formas de vida de los pueblos indigenas y el menosprecio por las
caracteristicas intrinsecas de los bosques amazénicos hanaidadulos pueblos indigenas a un notorio
deterioro de su seguridad alimentaria en la medida que la disposicion de recursos estan, en muchos
casos, quebrada y con tendencia irremediable a empeorar, precisamente alli donde la incidencia
econémica extrema emas intensa. Ello afecta gravemente lo que hoy los pueblos indigenas definen
O2Y2 aSt FyiGAAdzz 0dzSYy QOADBANES® [ 2a aSNBAOA2A AYLX S
estan en condiciones de hacer frente a esa situacibn o remontarla sinohgaecontribuido a
profundizar sus efectos en razén de las presiones culturales que los acompafian. Peor aun, las iniciativas
indigenas para mejorar la calidad y los resultados de la educacién mediante la educacion intercultural
bilinglie vienen siendo blogadas por el actual gobierfio Por su parte, las alternativas de empleo que
ofrece la economia generada en torno a la extraccion de recursos naturales en la Amazonia lindan con el
esclavismo, (como se comprob6 en Atalaya en un caso de renombre interriagitwaa sido calificadas

2 Dourojeanni, Marc, Alberto Barandiaran & Diego Dourojea@09. 2009.Amazonia peruana en 2021.
¢Explotacién de recursos naturales e infraestructura. ¢Qué esta pasanad®g @ que significa para el futuro?

Lima: ProNaturaleza, Fundacién para la Conservacién de la Naturaleza.

28 Como resultado de la imposicién de una prueba monocultural para el ingreso a los institutos pedagogicos, y de la
arbitraria fijacion de una notaninima de 14/20, el Programa de Formacién de Maestros Bilinglies que ejecutan
conjuntamente AIDESEP vy el Instituto Pedagdgico Publico Loreto, de Iquitos, ha tenido que suspender sus
actividades.
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por organismos internacionales como algunas de las peores formas de explotacién infantil (caso Madre
de Dios); conllevan, ademas, situaciones de alto riesgo para la integridad fisica, la identidad, la dignidad
de las personasallibertad, incluida la libertad sexual; en muchos casos la economias generadas en torno

a la exploracién de recursos promueven una creciente emigracion de la poblacion local hacia las
ciudades.

De manera complementaria a estos procesos, y ya en el glahdesarrollo normativo, los pueblos
indigenas vienen arrastrando en el Perl un deterioro progresivo de la seguridad juridica de sus
territorios principalmente desde que la Constituciéon de 1993, aprobada tras el autogolpe, elimind
algunas de las garantigsie habian sido consagradas en la Carta Magna desde 1920, especialmente la
inalienabilidad e inembargabilidad de las tierras comunales. En realidad, se puede encontrar en la
legislacion que le siguio, la inspiracion de los mas recientes intentos de eef@ingobierno de A.
Fujimori introdujo en la normativa nacional nociones amenazantes para la concepcién territorial de los
indigenas amazoénicos, como el concepto de tierras en abandono, la promocion de la parcelacién y la
enajenacion de las tierras cole@s, la reconfiguracién de las comunidades indigenas bajo modelos
empresariales, las servidumbres mineras y petroleras obligatorias; ademas derogd practicamente la
totalidad de las protecciones ambientales propuestas por el Codigo de Medio Ambiente@ld_a9%y

26505 y conexas, elaboradas a raiz de la Carta de Compromiso de 1995 con el Fondo Monetario
Internacional- que son practicamente su transcripcion en lo que se refiere al qagrontienen la
mayoria de los objetivos e incluso muchos de los misoa@os propuestos por el paquete de decretos
legislativos que se dadurante el primer semestre del 2008, en el curgbattual gobierno de A. Garcia.

Si en ese lapso hasta la promulgacién de los decretos legislativos recientes no hubo un estallido de
protesta fue porque entre medio los pueblos indigenas amazonicos y sus organizaciones estuvieron
dedicados con sentido de extrema urgencia, a conseguir la titulacion y ampliacién de sus territorios
como comunidades nativas, establecer reservas comunalesniggar las reservas territoriales para los
pueblos en aislamiento voluntario, participar en procesos de zonificacion territorial o incluso en
promover un dialogdripartito con las empresapetrolerasy el gobierno para regular las condiciones de
consulta y participaciéff. Todo ello sin dejar de elaborar propuestas normativas alternativas, capacitar a
sus bases esus derechosbuscar alternativas econdémicaauspiciar programas deducacion y salud
intercultural y denunciar paralelamente las modificacgsnlegales inconsultas que continuaron siendo
impulsadas desde el aparato estatal pese a que el Per( habia ratificado en 1993 el Convenio N° 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (Qdjlie entre otrosobliga al Estado firmante a consultar a los
pueblos indigenas las propuestas de cambios de medidas legislativas y administrativas susceptibles de
afectarlos directament@.

Entre tanto, el proceso de titulacion de territorios comunales se ha detenido casi por completo mientras
se prioriza una estragia de titulacién de parcelas individuales que ha ido acompafiada de la absorcion
del Proyecto Especial Titulacién de Tierras y Catastro Rural (PETT) del Ministerio de Agricultura por el
Organismo de Formalizaciéon de la Propiedad Informal (COFOPRI) dsiefidinde Vivienda y
Construccion; varias de las areas identificadas para la creacid@seleas territoriales para los pueblos

en aislamiento voluntario han sido convertidas en lotes petroleros, o en zonas de extraccion forestal;
otro tanto ha ocurridocon algunas reservas comunales. Estos y otros elementos han contribuido a

24 Esteproceso, que durd casi tres afios, termind siendo ictiroso a medida que las empresas comprendieron

que les podria ser muy facil superar los controles ecolégicos y sociales negociando unilateralmente con el gobierno.
La frustracion de esta estrategia acrecento la desconfianza y la credibilidad del distatab e

?® Con relacion a las gestiones realizadas por las organizaciones indigenas en el periodo de febrero del 2007 al 4 de
junio del 2009 ver AnexoGestiones y demandas publicas con relacién al tema territorial realizadas por las
organizaciones indiges entre febrero del 2007 y el 4 de junio 2009.
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tensionar el escenario y a prefigurar las mas recientes y radicales reformas legales como un ultimatum
para los pueblos indigenas.

En contraste, en los Ultimos quince afos el dtde otorgamiento de concesiones petroleras y gasiferas

en todo el territorio amazonico se ha acelerado. Sétiaado el 75% de la Amazonia peruana, contra un
15% en el 2004, y se leancedido lotes petroleros por 56 millones de hectarddgyen dia lamayoria

de los territorios indigenas y comunidades nativas tienen lotes superpuestos sin que haya mediado un
procedimiento de consulta ni nada que se le pareXeios temas, que reformas previas a la legislacion
habian introducido, como las servidumbresineras o petroleras pasaron de ser amenazas a ser
realidades en muchas regiones amazonicas generando fuertes enfrentamieéntese lapso también se

han hecho publicos informes oficiales sobre los dafios a la salud y al medio ambiente en las mas antiguas
explotaciones petroleras (Rio Corrientes, Rio Pastaza) y mineras (Madre de Dios), comprobando las
denuncias largamente realizadas por las organizaciones indigenas en relacion a los impactos de la
GY2RSNY I ¢ SO2y2YNL SEG NI Ol A @&mastradp Himitadd, Téahdo yh® A |-
probadamente complice, y los estandares ambientales insuficientes.

Las mas graves alertas han provenido del esfuerzo de las propias organizaciones en un intento por
detener el desastre, a menudo teniendo que recurrir a deraminternacionales para provocar presion
politica ante la indiferencia de las autoridades nacionales que, no obstante han contado con informacién
oficial abundanté&. El pueblo Kandozi y algunos de sus vecinos, sufren un grave brote de Hepatitis B con
sobrreinfeccion de hepatitis Delta tras la entrada de una compafiia petrolera, la OcciBetri@leum. La

grave situacién sanitaria fue demostrada mediante un estudio auspiciado por AIDESEP en 1997 y
atendido en la década siguiente por el gobierno de A. Tolp#oo el brote sigue minando la
sobrevivencia de este pueblo ya que la insuficiencia de fondos del sector salud no ha permitido continuar
el programa de vacunacion precoz, lo que ha llevado a que a inicios del 2010 la Region Loreto haya
tenido que declarala provincia de Datém del Marafiébn en emergencia. Asimismo, el Ministerio de Salud
se vio obligado a reconocer que las afectaciones a la salud de las personas y del medio ambiente,
denunciadas por los pueblos Achuar, Kichwa y Urarina del Corrientes semadamente graves,
revelando problemas de contaminacion severa en la sangre de 9 de cada 10 de los nifios Achuar.

Es este el contexto en el que las comunidades indigenas reacciongroyegtos y decretofegislativos

y proyectos formulados por el pod&ijecutivo de manera inconsulta a partir del 2006. Cada uno de los
pueblos indigenas de la Amazonia tiene a la fecha situaciones de conflicto o amenazas que se harian
irreversiblesde no derogarseaprobarse éstos decretos. Uno de los casos paradigmateas de los

Awajun y Wampis, en cuyo territorio se dieron los acontecimientos de 5 de junio (ver seccion 4.2).

(V)]
QX

% INS 1997 Prevalencia de marcadores serolégicos para hepatitis viral B y Delta en pueblos indigenas de la
Amazonia Peruana.ima: Ministerio de Salud.ima: Instituto Nacional de SaluDIRESA Loreto. 200@forme

Final. Intervencion para la atencion integral especializada, evaluacion epidemioldgica y vigilancia de metales
pesados en dos comunidades indigenas del rio Corrientes en la provincia de Loreto. Iquitos, Direccion-Regional
Loreto. (Setiembre 2006 MINSA. 2007Analisis de la situacion de salud del Pueblo AcB086. Lima: Direccién
General de Epidemiologia.
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No son éstos los unicos casos de comprobada graveaaiéo a la salud y al medio ambiente, pero si las
noticias que mas impacto han causado en los pueblos indigenas al haber tenido que ser aceptadas
oficialmente, y al demostrar la pasividad con que el Estado responde a los riesgos y delitos ambientales y
contra la salud de las poblaciones rurales en general y los pueblos indigenas en prticular

9f RA&OdzNE2 RSt at SNNR RSt | 2NIStly2¢ F2NXNdzZ | R2
anuncio de que eljécutivo estaba dispuesto a llevar a caboaureforma unilateral del régimen de las
comunidades y debilitar su seguridad juridica p@eilitar la transferencia de los recursda,inversion
extranjera y las plantaciones dembustible de origen vegefilLos articulos firmados por el Presidente

de la Republica comparaban 1882 Ydzy ARl RSa ylI GA@GLa & OF YLISaAyl a
mostrandolas como reliquias que obstaculizan el desarrollo del Perq, y proplireasar las tierras
20A24la RS t2a O02YdzySNRBa aSynoddelinydsibristad capp&s de LI NI
KF OSNIId LINRPRAZOANX {A KIF@& 1jdz§ dzoAOFNJ St Y2YSyi(?2
indigenas amazoénicos es aquel en que el discurso presidencial fue llegando a las diferentes
comunidades.

Enlégicaconsumaciordel anuncio presidenciatl gobiernoformul6é un conjunto de normas, conocidas

como el paquetazo del TLC, al amparo de la facultad legislativa otorgada por el Congreso de la Republica
para facilitar la implementacion del Tratado de Libre Comercio (TUC)osoEstados Unidos, pero
excediendo largamente el objetivo que justificé la delegacion de poderes. Ademas, los decretos no solo
no fueron consultados sino quepmo respuesta a las fuertes reacciones de los diferentes sectores
rurales,se procurd ocultdos de manera sistematica, inclusd propio Congresale la Republicahasta

el mes dgunio del 2008 cuando se emieron ya de manera definitiva. Era un terreno abonado para el
conflicto.

3.2 La delegacion de funciones normativas, el TLC y el ordeeata constitucional

Mediante la Ley N° 29157, ldE9 de diciembre del 2007, el Congreso aprobo la delegacion de facultades
legislativas al Poder Ejecutivo en diversas materias especificas, con la finalidad de implementar y
aprovechar mejor el TLC celebeaéntre el Pert y los Estados Unidos. En su Art. 3° se dispuso que la Ley

“"En la regién andindas comunidades afectadas por la mineria y algunas instituciones de la sociedad civil y
movimiento ambientalista hanogrado también documentar en el Ultimo tiempo casos como los de la Oroya y
actos de violencia contra las poblaciones que se resisten a la contaminacién de sus fuentes de agua y terrenos (ver
por ejemplo http://plomoenlaoroya.blogspot.com/2007/09/e99-de-los-niosde-la-oroya-presentan.htm]
http://www.elcomercio.com.pe/ediciononline/HTML/20080-07/losmetalescuencario-mantaro-exceden
limitestoleradosoms.htmt http://www.todosobremajaz.com). Mas recientemente, siaciones como la del
escéandalo de los Petroaudios se han puesto al descubierto situaciones de corrupcién y trafico de influencias en la
asignacion de lotes petroleros y mineros (ver por ejemplo
http://www.elcomercio.com.pe/ediciononline/HTML/20080-06/el-escandalecontrato-petrolero-minuto-

minuto.html; ODECOFROC 200@dnica de un engafio. Los intentos de enajenacion del terrftoriterizo Awajan

en la Cordillera del Céndor a favor de la mindriforme IWGIA 5. Lima: ODECOFRD@&celerado incremento del

namero de conflictos sociales (de 84 en julio del 2006, a 227 en junio del 2009 de los cuales 47% por motivos
medioambientags) ha sido sefialado con preocupacion por la Defensoria del Pueblo.

% £8NJ 4a9f t SNNE R S titp:/wws. BlEb S ercio yidnépe/ediSighimprea/html/2007-10-
28/el_sindrome_del_perro_del_horthtnd G F YO ASY &dz O2YLIX SYSy (25 a9f LISNNE
http://www.elcomercio.com.pe/edicionimpresa/Html/20083-02/el-perro-hortelanc-contra-pobre.html Ver

algunas respuestas de noviembre del 2007 de organizaciones indigenas a este discurso en el Anexo al Capitulo 3:
Gestiones y demandas publicas con relacion al tema tealitcealizadas por las organizaciones indigenas entre
febrero del 2007 y el 4 de junio 2009
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entraraen vigencia el 1° de enero del 2008. Conforme sefialaba textualmente en el titulo de dicha ley, se
GRSt S3AF Sy St t2RSNJ 92S0dziA@2 f I s rélaciodadasi cCoRlaRS S
implementacién del acuerdo de promocién comercial Perlstados Unidos, y con el apoyo a la
O2YLISGAGADBARIR SO2ysYAOF LI N &adz I LINPOSOKI YASYy(2¢
de los decretos se sujetara estrictamemtéos compromisos del Acuerdo de Promocién ComercialPeru

Estados Unidos y de su Protocolo de Enmienda, y a las medidas necesarias para mejorar la
O2YLISGAGADGARIR SO02ysYAOl LI NI &dz ' LINPDSOKIF YASY(2¢
En los 180 dias de duraciéon de las facultades delegpdasel Congreso en la Ley N° 29157,
comprendidos entre el 1° de enero y el 28 de junio del 2008, el Poder Ejecutivo expidié 99 decretos
legislativossin que &s Comisiones encargadas de su revision en el Congreso candaienayor parte

de los proyects. 76 de ellos se dictaron y se publicaron erc@so delmes de junio, yotros 34 en el

ultimo dia del plazo otorgado.

Elanalisisdel catedratico de derecho constitucional Dr. Francisco Eguiguren Peasdinotar qued O & A

la totalidad de decretos skmita a mencionar, en su parte considerativa, que la delegacion conferida
tiene que ver con la implementacion y el aprovechamiento del TLC con los Estados Unidos, pero sin incluir
ninguna precision respecto a la vinculacién concreta del decreto coraglgue o aspecto especifico del

TLC, ni su incidencia en éste. Con ello se dificulta seriamente la verificaciébn y el control del estricto
cumplimiento de los términos de la delegacion, que articulaba la facultad de legislar sobre ciertas
materias especifas pero no con alcance genérico, sino en relacion al TLC, su cumplimiento o
I LINE S OK(p. 9§55 y (i 2 ¢

Asimismosefialar ! Yy NI 232 OF N} OGSNNaiAaAO2 RSt dza2 RFER2 LR2N
delegadas, ha sidta intencion manifiesta @ exceder y aprovechar las atribuciones recibidas para
expedir un amplio nimero de normas con ninguna 0 muy escasa vinculacion efectiva al TLC
distorsionando y desnaturalizando asi los términos de la delegacion aprobada por el Congreso mediante
la Ley N29157. Ello hace que tales decretos puedan ser calificados de inconstitucionales por razones de
forma, al haber incumplido los parametros fijados en la ley de delegacion, lo que ameritaria su
derogacién en el control ulterior que corresponde efectuar algeso, o que se declare su
inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional en los procesos que seguramente se promoveran con
SaidS LINRWS)A G2 ¢

De acuerdo con estenforme el nimero de decretos relacionados con el objeto de la delega@on d
poderes no superaba el 20%. Rdta por tanto obvio que se manipd a la opiniéon publica
aprovechando un discurso de desarrollo fundado en las venegjpsradagdel TLCpara legislar fuera

del ambito competente y sin participacion publica alguna, sgamtos que nada tienen que ver con ese
tratado sino con intereses puntualesen gran medida relacionados con los recursos de la regién
amazoénica.La intencion manifiesta de exceder y aprovechar las atribuciones recibglam exceso
inconstitucional almargen de cualquier otra consideract8nEl 30.5.08 la Defensoria del Pueblo
presentd una primera demanda de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitugional DLeg. N°

1015.

La emision inconsulta de un paquete normativo tan abrumador y la dawcsgba de que muchos de los
decretos afectaban tierras y recursos indigetiag6 a la conclusion, por parte de las organizaciones
indigenas, de que era necesaderrar el ciclo histérico de exclusién y el sistematico incumplimiento de

? Eguiguren Praeli, Francisco. 2008. Andlisis de la conformidad constitucional del uso de las facultades legislativas
otorgadas por el Congreso al Poder Ejecuthagiante la Ley 29157. Informe juridi¢uede consultarse el informe
completo enhttp://www.scribd.com/doc/16372762/InformeDl-Selva

% Es tambiérun acto tipificado por el cddigo penalrt. 361 sobre usurpacion de funciones: el que ejerce funciones
correspondientes a cargo diferente del que tiene.
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la consulta obligairia y previa de actos administrativos o legales que afectaran sus personas 0 sus
bienes en armonia con los compromisos juridicos internaciotaisdiscurso del perro del hortelano y

el paquet de decretos legislativos denjo del 2008fueron dderminantes para la adopcion de la
decisién de las organizaciones indigenas de exiga modificaciondefinitiva en las relaciones Estado
Pueblos Indigenas sometiéndolas al manddgb Convenio 16®@ITy, por lo tanto constitucional, de la
consulta y el conseirhiento previo como modelo permanente de actuacion de cara al futkrm.
concreto, con relacién a los nuevos decretos legislativiodstes afectaban las personas o los bienes
indigenas debieron ser consultados. Si no lo fuelms Decretosio eran valids. Bajo esta premiséa
Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP) analizé un total de 34 Decretos donde
sus intereses se veian afectados y precisé los mas urgentes y de mayor incidencia para la seguridad
juridica de sus tierras.

Durante el proceso de elaboracion de las normas se produjeron numerosas criticas contra aquellos pocos
proyectos que llegaron a conocimiento publico en atencion a los riesgos que generaban a la propiedad
colectiva de los pueblos indigenas. El Ejecuticam& a sucesivas modificaciones en la numeracién de

los proyectos mas cuestionados y fue distribuyendo sus preceptos entre diversos nuevos proyectos, de
manera de manteneveladoslos objetivos de fondo del conjunto del paquete normativo. Eptasticas

y el sisteméatico ocultamiento de los proyectos a partir de las primeras censuras criticas, lograron hacer
muy complejo el analisis de las normas, pero a su vez generaron una gran desconfianza hacia las
intenciones del Ejecutivo. Las organizaciones imdigienacionales, regionales y locales, que habian
debatido las consecuencias de los proyectos y que habian realizado diversas protestas locales, recibieron
con preocupacion la publicacion del grueso del paquete. Y las reacciones no se hicieron esperar.

El 9 de agosto de 2008 los pueblos indigenas amazonicos liderados por AIDESEP iniciaron una primera
jornada nacional denovilizacidnexigiendo la derogatoria de ld3ecretos kgislativosN® 1015 y 1073

que flexibilizaban los procedimientos para dispoea venta y para individualizar la propiedad de la

tierra de las comunidades y quen aquel momentpfueron sefialados como los mas lesivos para las
comunidades indigenas.

La jornada de protesta y movilizacion pacifisa realizé a nivel nacional con centraciones de
poblacion y bloqueos de viasg registrd ni un solo percanggave.La movilizacién fue suspendidate

el compromiso adoptado por el Presidente del Congreso de la Republiadedder las demandas
indigenas. Por lo pronto, &2.8.08 el Pleno delCongreso aprobdin dictamen que propniaderogar
ambas norma¥. El Congreso también se comprometidniciar una evaluacion de los demas decretos
cuestionados por AIDESEP. Para este efecto, se consttuyél Congresda Comision Especial
Multipartidaria encargada de estudiar y recomendar la solucion a la problematica de los pueblos
indigena®®. Suinforme, de diciembredel 2008 concluy6 recomendando la derogatoria de los decretos
legislativosN°© 994,1064, 1020, 1080, 1089, 1090, 1060, 9@ 1y 1083 fosdos ultimos derogados por

la Ley de Recursos Hidricos) porque vulneran el articulo 55 y la cuarta disposicion transitoria de la
Constitucion de la Republica del Péril informe no fue presentado ante el Pleno sino en mayo del afio
siguiente.

* De alli la exigencia de AIDESEP y sus bases de que no se trataba de analizar tal o cual articulo para reformarlo
sino de exigir la derogam de todos los decretos inconsultos, sentando las bases para una nueva politica publica

en torno al didlogo y el respeto por los Tratados.

%2 El movimiento indigena no anticipé que con ello se sustraia la materia al Tribunal Constitucional.

% La Comisiéra dzf G A LI NJi A R FqNdhehtre Btéis) GnblfeAlas probébles causas de la problematica actual

de los pueblos indigenas es la promulgacion de los decretos legiglathfosme sobre los decretos legislativos

vinculados a los pueblos indigenas promdlgs por el Poder Ejecutivo en mérito a la Ley 29157.

% El articulo 55 de la Constitucion manda qué 2 & G NJ G+ R2a OSt SoN} R2a LI2NI St 94&i
RSNBOK2 Varcaaltaeedisposiciodfinal y transitoria sefiala que | & Y 2tNaS la fos dédBdhds y a las
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Pese a la dilacion en su debate y aprobacione esforme podria haber resuelto los problemas de

manera definitivaincluso fue aprobado por el pleno del Congres@ dé mayo de 2009No obstante,

entre enero y junio del 2009 el gobierno insistio en kidale que los decretos legislativos contra los que
protestaba el movimiento indigeneran indispensables para garantizar la implementacién del TLC y asi

los hacia responsables de que éste pudiera truncarse,estrategia que fue parte de una campafia

medi GAOF LI N} O2yFNRYGFNI Ff LI Na O2y dzy aLIS|jdzS32¢
mayoria.>>. Ante los medios de comunicacion y en el Consejo de Ministros la Ministra M. Ar4oz insistid

en que si ellos, y en particular sin el D.Leg. NO18% (G NJ G R2 &&S8 OF SNNIF¢&¢ & SEA
dzy Lldzy (i 2 yde losidgdreto® Eorlo e ha confirmado a la postre, tal exigencia no habia sido
planteada por el gobierno de los Estados Unidos. Asi lo confirm6 el ex Presidente del Consejo de
aAyAadNRaz |, SKdzRS {AY2y 02y f8foaveral engbhjaiar BdeRcdno S& S L.
converse, le pregunté esta situacion si el TLC se veria afectado con estas normas, con la derogacion de
estas normagy evidentemente la respuesta fue £fa El gobierno y la ahora Ministra de Economia no

han dado hasta la fecha una explicacion abierta y publica sobre esta manipulacion de la informacién que
acarre0 tan alto costo social.

Pese al informe de la Comision Especial Multipartidaria del Congrescreciente presion de la opinion
publica,el Gecutivo no solo se resistié al tratamiento del problemapy supuesta la derogatoria, sino

gue mantuvo un permanente acoso verbal contra AIDESEP y contra los derechos que los pueblos
indigenas teniang reconocidos. La enorme extension de sus tierras, la ociosidad de los recursos, la
interpretacion independentista de derechos consagrados (como la autonomia), fueron el fundamento de
un discurso que, por lo agresivo, tuvo paraddjicamente el efecto dergemecomodidad frente al
gobierno y simpatia por las demandas indigenas en una sociedad que muy pocas veces habia pensado en
los pueblos indigenas como actores sociales y econdmicos.

La Defensoriadel Pueblo la Conferencia Internacional del Trabajo,damision Mitipartidaria del
Congresale la Republicgpracticamente todas lagrganizaciones no gubernamentalespecializadas en

libertades que la Constitucién reconoce se interpretan de conformidad con la Declaraciéon Universal de Derechos

| dzYl y2a @& O2y f2a GNYXdlFR2a & | OdzSNR2a& AYyGSNYylFrOA2ylfSa :
Ademas deNB O2 YSY RI NJ f | RSNR Al G2NRI RS I a y2ificiod de@k G+ RIF &z
wS3tFYSyid2 LINF NBALISGFN € 26tA3F0Asy RS I [/ 2yadzf il

t NBAaARSYOAl RSt |/ 2y ad® e npldéntaapblifidasiyinéBagisinoscd® Bid@dgdNiNg dultural

Oportuno entre el Estado y los Pueblos Indigenas, en el uso de sus facultades, a efectos de conservar la paz social
SYyGNB t2a YASYONR& RS ydzSaidNR LI cudr suonordatividddosectoreal | £/ 2
administrativa, en lo pertinente, a las disposiciones contenidas en el Convenio 169 OIT e implementar la Consulta
Previa, Libre e Informada, contenida en los articulos 6°, 7°, 15°, 16° y 17° de dicho convenio, sin geraicio

20t A3FI2NASRIFIR O2yaAadaylt Rl Sy RAOKI y2N¥IF RS&ARS St Y2YS,
% Legalmente es erréneo argumentar quéosi decretos cuestionados se derogaban el TLC estaba en riesgo: si los

decretos eran necesarigera la implementacioén del TLC siendo como son inconstitucionales, ello hubiera obligado

a dar a la aprobacién del TLC el tratamiento que, para ese caso, prevé la Constitucion (articulo 57, parrafo 2°).

% El 22.5.09 la Ministra de Comercio declaré qu6i L) Sy 2 RSt /2y 3aNBaz FLINRPoOoFol daf
se pondria en peligro no solamente la implementacion del acuerdo comercial con el principal socio comercial de

Perd sino también su aprovechamieniearia un vacio legal y otras consecuenciegativas, generadas por
LINPGSadlra OFNByidSa RS dzyl LINRLIWzZS&aGEF FfGSNYylFGAGEE 6! 3ASy
5ALoft2 ad ! Nr21 @2t @As |+ RSOEFNINI |jdzS tF RSNRIFG2NRAI
preocupa@ ¢ O KOG GLIY 666 PLISNYDPO2YS n 2dzy A2 H Todayia ebtaraok dentrd | NR S =
de unos plazos (La Republica, 10.6.09) y finalmente el 17.6.09, refiriéendaspasible derogatoria del D.Leg. N°

1090, informéque el gobierno y el CaNB a2 yY2NISEHYSNAOFIyYy2a al LR2e&FNry Ff t
RAIFE23FRIéd

%" Entrevista con el Sr. Yehude Simon, ex Presidente del Consejo de Ministros, D8cut@ntacion para Informe

en Minoria.
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el temg y muchos juristas expertos han detectado mdltiples violaciones constitucionales en los decretos

En la practica nial Constitucidon, ni logompromisos internacionales sobre derechos humanos (los
Convenios de la OIT sobre temas laborales e indigenas, el Convenio de Diversidad Bioldgica), acuerdos
regionales (como las Decisiones vinculantes del Acuerdo de Cartagenanadasi con la propiedad
intelectual), ni los principios de los Pactos Internacionales sobre Derechos Civiles y Politicos y otros
conexo&® han servido de freno al gobierno a la hora de legidtar.cambio, el gobierno acudi6 a la
estrategia de alegar un cgstot internacional y la manipulacién de las comunidades indigenas. Con esta
postura el gobierno eludié atender la demanda indigena que se plasma, a partir del 9 de abril del 2009,
en una segunda jornada de movilizacion indigena a nivel nacional, la agdtseo hasta después del

tragico 5 de junio.

33 El deterioro de la seguridad juridica de los territorios indigenas

Losdecretosexpedidos bajo el amparo de las facultades legislativas deben ser vistos en conjunto ya que
cada uno de ellos brinda diferess claves a los otros orientadas a colocar en el mercado cuanto recurso
sea comercializable dentro de un modelo neoliberal extr€mad.os decretos legislativos afectan los
derechos de los pueblos indigenas, como también la seguridad de las tierragitere®os y pequefios
colonos. Pero también afectan los derechos de los ciudadanos peruanos en la medida que se sustrae del
patrimonio de la nacion los bosques que por acto administrativo la autoridad considere han devenido en
terrenos de uso agricola y $egisla sin tomar en consideracion la®visibles y graves consecuencias
sociales, ambientales y econémiais unnuevo ciclo de explotacion desenfrenadaldsrecursos en la
Amazonia

Los decretos legislativos del paquete del TLC cuestionan derecheagcatos previamente en la
legislacién nacional, y reconocidos por la legislacion internacional. Desatienden el hecho de que el
derecho de los pueblos indigenas es originario, no derivado, inclusivo y, debilitan ain mas las garantias
establecidas desde l@onstitucién de 1920 y las magulladuras a partir del gobierno fujimorista. Con ello,

ni lo conseguido a la luz de la legislaciategor ni la propiedad colectavreconocida por el Estado con

gran esfuerzo de las comunidades y organizaciones indigeredalup garantizado.

El lote de decretos legislativos para implementar el TLC completasolida eprocesode deterioro de

la seguridad juridica de los territorios indigenas. El actual régimen de la propiedad indigena no solo no ha
avanzado hacia su adeacion a los estandares internacionales de los derechos humanos, incluidos los
derechos indigenas, sino que ha experimentado retrocesos significativos; proceso que han venido a
ahondar notablemente los Decretos del 28 de junio del 2008. La seguridadtgudei las tierras
indigenas quedo vulnerada tanto en lo que respecta a los derechos ya reconocidos como a los por
reconocer.

Los Decretos quebrantabda seguridad que otorgaban a las tierras indigenas ya tituladagarantias
de inalienabilidad e inenmdrgabilidad facilitando la individualizacion de la propiedad comunald@ N°

% Cabe anotar que 11 de los decretos afectan (o atemh en caso de derogacion o modificacion) y estan
orientados a la criminalizacion de la protestacial afectando los derechos fundamentales de la persona y
limitando notablemente la posibilidad de los ciudadanos de manifestarse a través de protestdsssoger al
respecto el texto del informe del Wilfrido Ardito, Rocio Pefiafiel & Katya Pinedo. R087L1 decretos del gobierno
de Alan Garcia. Serios peligros para los derechos humandsma: APRODEH, en
http://www.aprodeh.org.pe/criminilizacion/documentos/crimi.pdl Tribunal Constitucional admitié a tramite la
demanda de inconstitucionalidad de los Decretos 982, 983, 988 y 989.

¥ Del apremio con que se trabajaron los tos dan cuenta la enorme cantidad de vicios formales de los propios
Decretos, muchos de ellosaceptableslesde el punto de vista juridico. Los vicios de fondo son igualmente
significativos y no solo en los decretos impugnados por AIDESEP sino e genera
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1015y 1073, ya derogadofunque se decia expresamente daémprescriptibilidadse manteniagn k
practica se la negaba al excluir Bepropiedad comunalos centros poblados consolidados en tierras
indigenas al 31 de Diciembre del 200dn lo que se legaliza las invasionesnaismo se excluyede la
propiedad indigena cualquier tipo de propiedad adquirfpta tercerosbajo cualquier modalidad en
cualquier momentoo las areas de servicio del Estadmtre otras(D.leg. N° 1064) El conjunto de los
Decretos practicamente eliminaban las posibilidades reales de los pueblos indigenas de acceder al
reconoémiento de sus tierras tradicionales aun no tituladas. Para elloibzanbn una serie de artificios
legales y se introdujo un concepto ampliado de tierras eriazas (D.Leg. N° 994 y 1064) a ser destinadas a
la inversién privadaanteriormente eran eriazaslas improductivas por falta de agua y ahdoason
también las que &@nen exceso de agua y no estan titulgdagitulacién de tierras indigenas no aparece
como un mecanismo contemplado por el paquete y si todasttas formas de titulacionse deja en
suspenso, durante el periodgue dure el actualgobierno, lasnormasde proteccién de los derechos
territoriales indigenas (Delg N° 1089); se substrae el agua.l(€y. N° 1081 y Ley de Recursos Hidricos,

N° 29338) y los bosques del control de las comunidaddsg° 1090) y se facilita la recalificacion de

los bosquegnacionales y excluidos de la propiedad indigena por ese motivo) como tierras agricolas
(privatizables) simpre queexist un interés nacionalupa férmula retérica porque ehterés yaaparece
declaraa por Ley N° 28054 y DS N° GBd08AGY 0162008AG en el caso de los biocombustiblem
legislacion complementariapdemasse elimina la anterior compatibilidad entre propiedad indigena y
areas naturalesy se niega e incluso se condiciona la permanencia de pueblos indigenas en Parques
Nacionales (Ddg N° 1064); se eliminan los procesos de consulta en el caso de la mineria (@0 ya
prevista en el Convenio 168ino la normal consulta civil entre minero y propietagiee conservan los
particulare3*. Bc.

Al decir que los pueblos indigenas no entendietos Decretos, que estos se habian promulgado en su
beneficio, o que tuvieron una lectura maliciosa y fueron malinterpretados por gente intefésatlia
gobierno no demuestré&ransparencia antéos objetivos perseguidos, gumbian sidanunciados por el

propio presidente de la Republica. Asi se lo han hecho ver al Estado peruano los organismos de vigilancia
del sistema internacional de los derechos humanos. Con los Decretos considerados en su conjunto el
gobierno se atrevid a dar un paso definitivo etidaidacion de los derechos colectivos tradicionales. Los
pueblos indigenas, por su parte, tuvieron clara conciencia de su significado desde la aparicion de los
primeros proyectos a fines del afio 2007.

En un momento en quel mundodice haber avanzado bi la definitiva consolidacion de los derechos
indigenas en virtud del Convenio 169Ty la Declaracion dde Derechos Indigenake Naciones Unidas
(aprobada en setiembre del 2008 bajo fuerte impulso de la diplomacia peruasaproduce una
embestidacontra los territorios indigenas cuyo tratamiento juridico se desploma y se retrotrae a fechas
anteriores a 1974. Cotejados con el discursoRdeto delHortelano- que representa laoluntad politica
expresa delPresidenteA. Garcia el conjunto dépaguete normativotrasunta elobjetivo de desplazaa

los pueblos indigenade sus territorios relegando suterechosancestrales en beneficide cualquier

otro tipo de actor econémico.

3.4. El conflicto y & actuacion de la Defensoria del Pueblo

La actuadin de la Defensoria del Pueblo en relacion con el conflicto social que derivé en los sucesos de
Baguafue consistenteen primer lugarelaboré cuatro informes sobre los temas referentes a tierras y

“ Tan importante 0 mas es lo que las normas no dicen: no hay ninguna consideracion (en una renovacion
normativa del caracter de la actual) a las exigencias del Convenio 169 o de la Declaracion de Derechos Indigenas de
Naciones Unidas.

*LEn este mismoentido abunda elnforme Finalp. 7%78).

21



bosques, y al derecho de la consulta, de caracter fundamhgrara los Pueblos Indigenasas tarde
interpuso demandas de inconstitucionalidad conti@s decretos que consider@nanifiestamente
contrarios al orden constitucionaldemas, desarrollé esfuerzos pgpeomover el dialogo a través de

todo el curso detonflicto, tanto en Lima como el interior del paisa partir de su facultad de iniciativa
legislativa, hizo llegar al Congreso un proyecto de ley sobre el derecho a la consultadesaieollo
acciones humanitarias en la zogafinalmente,decidé mantenerse como observadora en tres de las
cuatro mesas creadas en el marco del Grupo Nacional de Coordinacion para el desarrollo de los Pueblos
AmazdnicosFue la instancia estatal que mas cerca estuvo de la problemética y que aportd, desde el
Estado, loesfuerzos mas positivos para su tratamiento. Su opinién respecto de las causas del conflicto
es, por este motivo, de la mayor importancia.

La Defensoria identifica los origenes del conflicto en la denominada Ley de |lapBetemtada al
Congreso por ePoder Ejecutivgya en diciembre de 20Q6a los 5 meses de iniciado el gobierno del
Presidente A. GarciaPosteriormente, en abril de 2007, la Defensoria presenta un Informe
Extraordinario, a pedido de la Presidencia del Congriisdado Los conflictos smoambientales por
industrias extractivas en el Pegn el que se detallan las causas, tendencias y repercusiones, ademas de
las recomendaciones al Estado, a partir del analisis de la conflictividad socioambiental de los casos
registrados a lo largo de do el paisEnmayo de 2008la instituciénpresenta elnforme N 01652008
DP/ASPMAPCN, Comentarios de la Defensoria del Pueblo sobre proyectos de ley: Tierras, Predios
Rurales, Comunidades Campesinas y Nataraselacion con los Proyestde LeysN° 1900, 177Q2007

y el Proyecto de Ley’N\992/200%PE en el que seoncluyeque talespropuestas ponian en riesgo los
derechos a la propiedad privada, a la identidad cultural y a la consulta de las comunidades nativas y
campesinasEn ese contextda Defensoria presentda primera Demandante el Tribunal Constitucional

en contra delDecreto LegislativoN°® 1015 por su caracter inconstituciongbor infringir el articulo 2,

inciso 19 de la Constitucion Politica (derecho a la identidad cultural); el ar®ul(derecho a la
propiedad de las comunidades campesinas y nativas); y el articulo 6 del ConveQbrl@@recho a la
consulta).

El 11908, el Pleno del Congreso de la Republica aprobd la creacion de la Comision Especial
Multipartidaria, encargada devaluar la problematica de los pueblos indigenas amazdnicos, como parte
de las acciones orientadas a resolver la crisis ocasionaddapstimera movilizacion nacional indigena

de agosto de 2008. A partir de ello, la Defensoria del Pueblo remitié al €mngfinforme N° 02@
200&DP/ASPMA.MAa solicitud del Presidente de la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuano, Ambiente y Ecolog@ue analizaba el &reto Legislativo 1090. El informe concluye que la
norma presentaba un conjunto de deéacias que hubieran favorecido la deforestacion de los bosques
primarios del pais. A continuacion la Defensoria del Pueblo presentéf@ime N °004200%
AMASPPI.MA7.1.09) respecto del Proyecto de LeYy2891/2008CR, sobre la Ley Forestal y de Fauna
Slvestre, también dirigido a la Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuano, Ambiente y
Ecologia. Este informe concluye que si bien el texto sustitutorio del mismo corregia los errores
conceptuales del Decreto Legislativo N° 1090, mantenia agpegte requeriamodificarse con el fin de
garantizar la adecuada gestion de los recursos forestales y de fauna silvestre.

Habiéndose entre tanto iniciado una nueva protesta indigena por las normas inconsulta$.@9, la
Defensoriaemite un pronuncianento haciendoun llamado a las partes para insistir en el dialogo y
rechazando el uso de la violencia. A los cinco dias, remite al Congiesorrele de Adjuntia N° 0%l
200%DP/AMASPPI PFEI derecho a la consulta de los pueblos indigeBad.6.09 la vispera del

operativo en la Curva del Diablta Defensoria del Pueblo presentd una segunda demanda de
inconstitucionalidadante el Tribunal Constitucionalsta vez contra eD.LegN°mMnc n X |j dzS8 & I LINHzS
régimen juridico para el aprovechamiento de {tad SNNJF &8 RS dz&a2 | IANI NA2¢ 3> LJ2 N

22



identidad cultural, de la propiedad de la tierra y de consulta previa de los pueblos indigenas previstos en
la Constitucién Politica y en el convenio 489

Estas actuaciones, asi como el informda€omign Multipartidaria del Congreso de la Republica y el
dictamen de la propia Comision de Constitucién de este organismo, dieron sefiales inequivocas de que
las normas promulgadas al amparo de la delegacién de poderes no sélo eran inconstituciowates
atentaban de manera grave contra los derechos de los pueblos indigenas y que, por ende, de no
atenderse su revision podian alentar conflictos. La obcecada renuencia del gobierno a corregir su error y
las maniobras ante el Congreso para demoratelasion de las normas denunciadas no fueron, pues,
consecuencia de la falta de conocimiento de lo que estaba en juego sino, a juicio de los suscritos, de la
arrogancia.

LaDefensoa del Puebld® hasefialado ante lad@nisiéndel Congresajue investiga ls sucesos ocurridos
en las provincias de Bagua y Utcubanthaurgencia de construion Estado inclusivo, dialogante e
intercultural,que reconozca los derechos de los pueblos indigenas y los haga valer.

Reclamar por sus derechos ha sido el gran motor moeilizé, a juicio de los subscritos, la protesta
indigena de los afios 2008 y 2009.

3.5 Contexto legislativo internacional que obliga al Perl en materia deeddos de los pueblos
indigenas

En 1993 & Perq ratifico el Unico instrumento juridico internac# consagrado a los derechos de los

pueblos indigenas, el Convenio 169 de la OIT, hasta antes de que se suscribiera la Declaracién de las

Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigelra$o 2008

3.5.1 Convenio 169 de la Organizaciémernacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes

Adoptado en Junio de 1989 ysxrito por el Estado Peruano como Estado miembro de la OIT y ratificado
por el Congreso de la Republica mediante la Resolucion ltiegidla26253 publicada el 5 diciembre de
1993y vigente en Peru desde el 2 de febrero de 1995.

El Convenio garantidas derechos ddos pueblos indigena®esde hace algunos afios los mecanismos

de vigilancia de OIT vienen insistiendo en la necesidaglid Peru incorpore en su derecho interno ese

sujeto colectivo de derechos y adecue a las exigencias del Convenio su legislacién especializada. Las
comunidades nativas y campesinas son tan solo una de las muchas configuraciones institucionales que
podrian asumir a nivel interno dichos pueblos en uso de su autonomia y libre determinacion. Las
organizaciones indigenas han reclamado con frecuencia la desadaptacion de esa institucion juridica
nacional para describir la configuracién de la organizacién sdeiamhuchos pueblos indigenas y sus
relaciones, en cuanto pueblo, con un territorio integral y no fragmentado en territorios comunales.

Consagra los derechos al territogidos recursos naturalesey derecho a la consulta y a la participacion,
entre otrosderechos fundamentales de los pueblos indigenas. Define y consagra el caracter colectivo,
ancestraldel derecho territorialjue incluyda totalidad el habitat que ocupan y utilizashe otra manera

y su intima vinculaciooon la identidad del pueblo conleual se pertenege Los Estados firmantes
estan comprometidos a reconocer y determinar los territorios indigeapsotegerlos legalmente como

suyos Ya prevertoda enajenacion inconsulta o de mala fe; a garantizar los derechos como pueblo a los
recurse naturales existentes en sus tierras y a asegurar la consulta a estos pueblos frente a cualquier

“2Discurso de la Doctora Beatriz Merino, Defensora del Pueblo, ante la Comisién gue investiga los sucesos ocurridos
en las Provincias de Bagua y Utcubamii@mbrada por el Congreso de la Republica, Lima, 19 de eet2010.
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consideraciéon de enajenacion de sus tiewdsente a todo acto legal o administrativo que pueda afectar
esos derechas

El Convenio es daplicacion obligairiay directaen el PeriDe conformidad con el articulo 55° de la
Constituciof, los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional; tras

su ratificacién por el Estado dichas normas se integran plenamente en el ordenaiuigdico interno,

y pasan a constituir derecho valido, eficaz y, en consecuencia, inmediatamente aplicable al interior del
Estado peruanl. De acuerdo con la Cuarta Disposicion Final de la Constitucion, los derechos y
libertades fundamentales que se emguran reconocidos en nuestra Carta Politica deben se
interpretados y tratados por todas las expresiones del poder publico, obligatoriamente, con arreglo a lo

gue sefalan los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por el Perd. Aiun mas,
deben ser interpretados y puestos en vigor con arreglo a las decisiones que sobre ellos adopten los
tribunales internacionales sobre derechos humanos que hayan sido constituidos por los tratados de los

que el Per( sea parte. En linea con este mandatd,aeticulo V del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal

| 2yaGAGdzOA2Yy Lt o6/t /03X SadlofSOS 1ljdz2SY a9t O2y(iSyAR
por los procesos regulados en el presente Codigo deben interpretarse de conformidad comtadiecl

Universal de Derechos Humanos, los tratados sobre derechos humanos, asi como de las decisiones
adoptadas por los tribunales internacionales sobre derechos humanos constituidos segun tratados de los
jdzS St t SNy Sa& LI NLSéo

Son multiples las oportudades en gue el Tribunal Constitucional ha subrayado esto; y agregado que los
jueces, y en general, todas las autoridades del Estado peruano estan en la obligacion de interpretar tales
derechos, y los deberes y prohibiciones que les son consustancialeslona la luz de lo que sefiala la
Constitucién, sino principalmentde lo que sefialan los tratados internacionales. Asi, por ejemplo, ha
aS3FtIR2 1jdzS a9f YFIYyRF(G2 AYLISNIGADP2 RSNAGIFR2 RS f
entonces, que todactividad publica debe considerar la aplicacion directa de normas consagradas en
tratados internacionales de derechos humanos, asi como en la jurisprudencia de las instancias
AYGSNYyIOA2yFtSa | fra |Ijd8d Sifl tBANGK 24 Sios Srabe@arS/y GINdzS
constituyen parametros de interpretacion de los derechos reconocidos por la constitucion, lo que implica

que los conceptos, alcances y ambitos de proteccion explicitados en dichos tratados, constituyen
parametros que deben contribuir, de sdraaso, al momento de interpretar un derecho constitucional.

Todo ello, claro esta, sin perjuicio de la aplicacién directa que el tratado internacional tiene debido a que
F2NXI LI NGS RSt 2NRSRIY AISYiiiA2g ALBS Nz LyRoémpleddapor € | & A R 2
TC para referirse todas las manifestaciones del poder publico, agregando a continuacién que éstas deben
sujetarse imperativamente a los estandares establecidos por el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. Estos estandares no setcaen solamente a lo que establecen los tratados internacionales

en materia de derechos humancsde los que el Perl es partesino que incluyen también la
jurisprudencia que sobre tales tratados ha sido proferida por los 6rganos internacionales decidnmote

de los derechos human®'s

Asi lo entendida Oficina de Control de la Magistratura (OCMA impuso cuna histérica e inédita
sancion contra tres magistrados de la Corte de Justicia de Lima. El motivo, desacatar una sentencia de la
Corte Interamerigna de Derechos Humanos (Corte IDH), sin mayor motivacién y fundamentacion. Por

3 Esta argumentacion fue recogida esencialmente de diversos textos del Dr. Javier Mujica Petit

*Tribunal Constitucional, sentencia del 8 de noviembre de 2005, recaida en ef&SB542005PA/TC, FJ. 22.

> Cuarta Disposicion Final y Triasa de la Constitucién y articulo V del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Constitucional.

“*Tribunal Constitucional, sentencia del 12 de agosto de 2005, recaida en el Exp. Nr@QOABHALT, FJ.11.

*"Tribunal Constitucional, sentencia del 7 de febrde 2001, recaida en el Exp. Nro. 012BO1-AA, FJ.9.

“8Tribunal Constitucional, sentencia del 29 de noviembre de 2005, recaida en el Exp. Nre2Q@%8A, FJ.44.
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primera, vez en la historia de nuestro pais, se ha sancionado en sede disciplinaria a jueces por intentar
incumplir y desacatar sentencias de la Corte IDH. Esta resoluciditugensn importante precedente,

pues establece como supuesto de inconducta funcional que acarrea responsabilidad disciplinaria, no solo

el incumplimiento de sentencias de la Corte IDH sino de los propios tratados internacionales de derechos
humanos (TIDK®[ I 02y aS0dzSy OAl  LINY OGAOF RS Saidl RSOA&AAS
justiciable podra denunciar ante la OCMA a cualquier magistrado que no tome en cuenta las sentencias

de la Corte IDH. Sin embargo, el argumento va méas alla, pues tambpéErgedenunciar a aquellos
magistrados que desconozcan los TIDH y la propia jurisprudencia vinculante de la Corte IDH, todo lo cual,

en los highos, contribuye a facilitar la implementacion del Derecho Internacional en el derecho interno o
nacionds™.

3.5.2 La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblossindigena

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de setiembre de 2007. Per( ha sido
promotor en la suscripcién de esta Declaraciéon, en conjunto con México.

Reafirma losderechos colectivosle los pueblos indigenas, especialmente sus derechos a sus tierras,
territorios y recursos, a saultura, identidady lengua alempleqg lasalud laeducaciény a determinar
libremente su condiciompoliticay sudesarrollo econémicoad como a la consulta y al consentimiento
informado previo en todo acto de Estado que pueda afectar sus derechos y los ubica en un nuevo
contexto: el de la libre determinacién, derecho universal y fundamental de los pueblos y naciones del
mundo que ahora ereconocido también a cada uno de los pueblos indigdmm®eclaracion consagra

asi mismeel derechoa la autmomia o autogobierno en los temas relacionados con sus asuntos internos

y localesEste principio reafirmdo establecido por el articulo 7 d€lonvenio 169 de la OIT, segun el cual

los pueblos tienen el derecho a decidir sobre las prioridades de su propio desarrollo y a controlar su
desarrollo econdémico, social y cultural, y a participar directamente en la formulacion, implementacion y
evaluacid de los planes y programas que los afecten directamente. Este principio guarda también
relacion con el derecho a la autonomia organizativa de las comunidades campesinas y nativas que
reconoce el articulo 89° de la Constitucion Politica del Peru.

En un marco mas amplio, en materia de derechos humanos, el Peri ha firmado los siguientes
instrumentos internacionales:

Declaracion Universal de Derechos Humanos
Aprobada internamente el 15 de diciembre de 1959. Reconoce principali@ntierechos humanos y
laslibertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion"

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos
Econbmicos, Sociales y Culturales

Entrada en vigor en el Perl 28 de julio de 197&I derecho a la libre determinacion los pueblos y
naciones del mundo.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial

Entrada en vigor en el Pert el 29 de octubre de 1971. El Estado ga abprohibir y eliminar la
discriminacion racial en el goce de los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y ciuurales.
organo de contrgl el CEDR viene haciendo recomendaciones al gobierno peruano instandole a
desarrollar los derechos irgnas de manera apropiada a los estandares del derecho internacional de
los derechos humanaos.

6 § aplicacion del derecho internacional de los derechos humanos por los juecesatesianpropdsito de la
Al yOAsy RS h/a! | f2a aaeSdl&RuidMblledaf instiitodi® deferisa lagMNEyadesng ¢ @ W
No 31. 2009.
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En el ambito Regional Interamericano:

Declaraciéon Americana de Derechos y Deberes del Hombre

Entra en vigor para el Peru el 2 de mayo de 1948. Derechos redospbfida, libertad (de transito, de
pensamiento, de religion de opinion y de expresion) integridad fisica, no discriminacion, igualdad ante la
ley, participacion politica, tutela judicial efectiva, nacionalidad, trabajo, educacion, salud y bienestar,
entre otros.

Convencion Americana sobre Derechos Hum&G@sH).

Entra en vigor para el Pert el 28 de julio de 1978. Derechos reconocidos: Derechos civiles y politicos.
Incorpora clausula para efectividad progresiva de derechos econémicos, sociales yesuldrganos de
control: CIDH (28 julio 1978) y CDH (21/01/81)

Los organismos de la Convencién, especialmente la Comision y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos vienen desarrollando, a partir de una interpretacion progresiva de los derechosusldivid
consagrados en la Convencién, un cuerpo muy consolidado de jurisprudencia obligatoria para los Estados
miembros, que resulta de mucha utilidad a la hora de la aplicacion e interpretacion de las normas
internacionales en los contextos nacionales ales de cada pais.

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econbmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador)

Ratificado por Pera el 4 de junio de 1995. Derechos reconocidos: Condicionegieagien el trabajo;
salud; alimentacion; educacion; cultura, medio ambiente, entre otros.

Pese ahaber suscrita ratificadoel Estado peruano cada uno de estos instrumentadrecha entre el
reconocimiento de la legislacion internacional en materiaddeechos humanos fundamentales de los
pueblos indigenas y la situacién deel@ctivarealizacion de esos derechos en el marco nacional, es
evidentemente muy profunda e irresuelfjaasi lo han hecho ver los organismos del sistema de Naciones
Unidas y deSistema InteramericandLas normas y compromisos internacionales no se cumplen. Las
leyes nacionalespor su parte procuranir menoscabando paulatinamentestos derechos y a este
respecto, laconsultaprevia consagrada por el Convenio X69T,no esalnaplicadaen el Congresyg en

los érganos normativos regionales y localasi como en todas las dependencias del poder ejecutivo
Lograr su aplicacion es uno de los mayores desafios para los pueblos indigenas y para un Estado que
honre sureconocimiento costitucionalcomopais pluricultural.

APENDICE AL CAPITULO 3:
DESARROLLO NORMATIVO DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS NDIGENAS EN EL PERU

Por estimar que es importante para el entendimiento de los fundamentos de la protesta indigena del
20082009 el analisiglel contexto normativo en el que se promulgaron los decretos de 28 de junio de
2008, se presenta un breve resumen de la evolucion del derecho nacional en relacion con los pueblos
indigenas amazonicos.

El proceso gradual de debilitamiento de la protatdegal de los territor®y las tierras indigenas en el
derecho nacional

A partir de 1978, loserritorios indigenas vienen resistiendo el menoscabo de su seguridad juridica a
través de la dacion de medidas legislativas juridicamente inaplicables awalewa colectiva y a su
caracter integral y transgeneracional. La afectacion de mayor impacto fue, en 1993, la pérdida de la
inalienabilidad y de la inembargabilidad de las tierras comunales, garantias territoriales tradicionalmente
consagradas en lasyles constitucionales del pais. En ese tiempo se infesdn también en la
normativa nacional conceptoarriesgadospara la concepcion territorial de los indigenas amazonicos
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como el concepto de tierras en abandono, la promocién de la parcelacién y énacién de las tierras
colectivas asi como la transformacién de las comunidades indigenas en entidades empresariales, entre
otras diversas medidas.

La Constitucion Politica de 192fkconocio, por primera vez, la existencia legal de las Comunidades
Indigenas y la imprescriptibilidad de sus tierras asi como su caracter intransferible salvo por titulo
publico luego de un movimiento indigenista que reivindicaba los valores de la poblacion autéctona de los
Andes. Posteriormente, y por primera vez, la Cartayhdade 1933 consagro las historicas garantias de
inalienabilidad e inembargabilidad de las tierras colectivas, reiterando la de imprescriptibilidad.

H gobierno militar delGral.Juan Velasco Alvarado emprendidpartir de 1968ina agenda de reformas
socides con marcado interés en la cuestion agrangulsandoun proceso radical de reforma agraria y,
complementariamente, otro de colonizacién. Este segundo proceso tdlefecto a través dddecreto

Ley de Comunidades Nativasle Desarrollo Agrario das Regiones de Selva y Ceja de S&lv20653
(24.6.1974) Para llevar adelante la colonizacién, se asumié que habia que atender también la demanda
de la poblacion indigena amazonica, para, a partir de alli, disponer para su colonizacién, del territorio
gue guedara libre. Es asi que se crean las comunidades nativas, definicraloklsreferente andino

Pese a sus falenciatDecreto LeyN° 20653 contenia aspectos muy positivos para los pueblos indigenas
como son el reconocimiento de la existencia lggdk la capacidad juridica de las nuevas comunidades
nativas; laexpresion de lagarantias de inalienabilidad, inembargabilidad e imprescriptibilidad de las
tierras comunales asi como su caracter colegtvia consideracion de los usos tradicionaleshbesque

para la determinacién de los territorios.

El DL N° 20653 ofrecidé una oportunidad para el reconocimiento legal, comunidad a comunidad, de los
territorios indigenasuna oportunidad que los pueblos originarios de la Amazonia no estaban dispuestos
a perder. Todo un movimiento organizativo se fue gestando alrededor de este objetivo primordial.

Pero la reaccién normativa no se hizo esperar y, a partir de ese hito, el marco juridico peruano, con
excepcion de las normas ratificadas del derecho inteomad (por otro lado, sin mayor acogida en el
derecho nacioni, se ha orientad@ debilitar y hacer inoperativa la proteccion juridpametida a las

tierras y territorios indigenaggenerando las condiciones para su aprovechamiento por terceros y su
consiguiente deterioro ambiental.

Las primeras afectaciones legales

En 1975mediante elDecreto LeyN° 21147, Ley Forestal y de Fauna Silvesteeestablecié que los
recursos forestales y de fauna son, sin excepcion, de dominio publico y que no elestehos
adquiridos sobre ellos. Al incluir en su articulo 3° como recurso forestal a las tierras cuya capacidad de
uso mayorfuera forestal seanunciabda exclusion de la propiedad indigenaw® gran proporcion de

sus territorios tradicionales conforrdas por bosques y tierras sin capacidad agricola.

Un quiebre en la integralidad de los territorios comunales indigenas

La nueva Ley de Comunidades Nativascreto Le°® 22175 de 1978, Ley de Comunidades Nativas y de
Desarrollo Agrario de la Selva y&dg¢ Selva@onsagro la ruptura de la integridad territorial comunal al
disponer que las areas del territorio cuya capacidad méyera forestal o de preeccion(como es el

caso de la mayor parte de las tierras amazonicas) sélo sera concedida®®y ne@n propiedad. De

esta manera, y a so6lo cuatro afios del reconocimiento original, la propiedad indigena era mutilada de
manera radical.

%0 Articulo 11° del D.L. 22175 Ley de Comunidades Nafivhst LJ- NII S RSt G S NN tivasle2 RS £ |
corresponden a tierras con aptitud forestal, les sera cedida en uso y su utilizacidn se regira por la legislacion sobre
fF YFEGSNRI ¢ o
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Ya que kterritorio indigena esta conformado por las tierras que habitan y ocupan, incluyendo todo su
entorno natural, &ndo éste la base de su existencia y de su propio desariadomodificaciones
introducidas por £D. L.N° 22175 significabmun serio retroceso para el derecho de propiedad de las
comunidades, al privarlas de un elemento vital: el bosque mismo yusia, fg al desafiar lautonomia

de regulacion reconocida a las comunidadeg pasaba ao alcanzaea latotalidad de sus territorios
puego que sus propiedades ancestrales se sometian ahora a la regulacion del EstaddNE2TL75 es

la norma actualmete vigente aunque se halla confrontada con uno de los nuevos Decretos Legislativos,
el N° 1089, también cuestionado por las comunidades nativas. Fuera de la mrdilacion a la
integridad territorial,el D.L. N° 22175 de 19#8antiene, en general, lasagantias de inalienabilidad,
inembargabilidad e imprescriptibilidadel D.L. N° 20653 de 1974 una concepcion del derecho
territorial similar.

Una primera apertura a la enajenacion de las tierras comunales

La Constitucion Politica de 19%9antuvo las gantias de la territorialidad indigengnalienabilidad,
inembargabilidad, imprescriptibiliddt pero, mediante el establecimiento de una excepcién, abrio,
aunque con un mecanismo todavia muy circunscrito e intrincado, la posibilidad de enajenacion de las
tierras comunales, en base a ley fundada en interés de la Comunidad y solicitada por doslécla$os
comuneros.

La libre disponibilidad consagrada

En materia de derechos indigenas, tierras y recursos naturales el gobierno de A. Fujimori se mostré
contradctorio. Tras el autogolpe en 1992 el gobierno busco la reinsercién en el contexto internacional, y
en ese contexto ratificé convenios que ya habia suscrito el Per( anteriormente, entre ellos, dos
directamente trascendentes para los derechos de los puebtiigenas:

A ElI Convenio de Diversidad Bioldgica ratificado por el Congreso, (en uno de sus actos finales) con
Resolucion Legislativa N° 26182, publicado el 11.5.1993.

A ElI Convenio 16@IT publicado el 2.12.1993 por el nuevo Congreso Constituyente Demogcidor
Resolucion Legislativa N° 26253 dias antes de que se dispusiera un régimen constitucional totalmente
contrario al espiritu de ese Convenio.

Sin embargo,paradojicamentela Constitucion Politicaeliminé dos de las garantias del territorio
indigenala inalienabilidad y la inembargabilidadaunque se mantuvo la imprescriptibilidad, se dispuso
una condicién que le resté plenittfd Fue este un golpe determinante para la seguridad juridica de los
territorios indigenas. En efecto, las tres garantiasittriales que han estado presentes en el derecho
constitucional peruanalesde su consagracién en 1920, excluyen del mercado al territorio indigena
basandose en esa caracteristica especial de indole politica, religiosa y cultural que tiene la relacion de
pueblo con su territorio, una relacién de mutua dependencia que es la garantia de la continuidad de su
existencia. Se trataba de upaso trascendental que afectaba y desprotegia los intereses de las
comunidadegjue hubieraameritadoser consultado deldamente.

*! Articulo 163° de la Constitucién Politica de 199Ras tierras de las Comunidades Campesinas y Nativas son
inembargables e imprescriptibles. También son inalienablealvo ley fundada en el interés de la Comunidad y
solicitada por una mayoria de los dos tercios de los miembros calificados de ésta, 0o en caso de expropiacién por
necesidad y utilidad publicas. Bmbos casos con pago previo en dinero. Queda prohibido el acaparamiento de
GASNNI & RSYGiUNR RS fI [/ 2YdzyARI R

> Articulo 89% a4 [ | & / 2YdzyARIFRS& /I YLIS&aAYyl & & bliAgta GASySy
autébnomas en su organizacion, en el magbcomunal y en el uso ylilare disposicion de sus tierraasi como en lo
econdémico y en lo administrativo, dentro del marco que la ley establece. La propiedad de sus tierras es
imprescriptible, salvo en el caso de abandgmevisto en el articulo antéh 2 NE &
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La imprescriptibilidad

Por lo que hace a la imprescriptibilidatbente en el Perd desde 192@ Constitucién de 1993a
recortaba con el artificio déa aplicacion dehbandond®, una figura legal que se aplica a las tierras
rurales que se maignen ociosas, sin que sean trabajadas al término de un periodo que la ley establece,
luego del cual, el Estado las recupera formalmente a su favor y puede transferirlas a terceros. Para el
caso de las tierras indigenas amazonicas, la existencia de esfaci&n puede resultar muy peligrosa,

toda vez que éstas son mayormente forestales, y tienen ciclos diferentes de produccién a los de las
tierras andinas o costefi@®nlo cual, esta excepcion constitucional, ltkcho representa un riesgo para

la integridal del territorio comunal y contraviene todos los principios de su proteccion.

No obstante la Constitucién de 1993 establecia la autonomia de las comunidades en el uso de sus tierras
De alli quda posibilidad de definir y declarar como abandono una fotradicional y no agresiva de
utilizaciéon de los espacips el hecho de restringir la condicion del derecho territorial (cesion en uso o
propiedad)sujeto a la clasificacion de lagerras comunales como de uso agricola, ganaddooestal o

de proteccid, resulte inaplicable ante un derecho constitucional, el de la autonomia.

En la préctica, la Constitucion de 1993 coloco a las tierras indigenas en la posicién de una propiedad civil,
como objetos de comercio y de crédito y garantias financieras, sobiepdo el valor de mercado sobre

su funcion social. De resultas de estas disposiciones constitucionales las tierras indigenas han perdido
seguridad y estabilidad juridica, acrecentando su vulnerabili@d. se reflej6 en la actuacion del
Proyecto Espeal Titulacién de Tierras y Catastro Ru(BETY) del Ministerio de Agricultura, creado a

fines de 1992, queealiz6é un int@so proceso de titulacién rural pero obstaculizarsilstematicamente

la solicitudes de las comunidades nativas por mediontErminables observaciones administrativas
variablesexigencias de procedimiento que poco tenian que ver con la legislacion e¥pecial

El debilitamiento de la proteccion y la velada promocion de su disolucién

Con elantecedentede la Constitucion de 1998 de la eliminacién de la garantia de inalienabilided,

1995 elgobierno deA. Fujimori dictd6 medidas directamente orientadas a facilitar la parcelacion y la
venta de las tierras comunalessi como a la aplicacion de las declaraciones de aban@orodo abrid

las puertasa la posibilidad de su disolucién legal. En ese sentido promulgéylale Promocién de las
Inversiones Privadas en las Tierras del Territorio Nacional y de las Comunidades Campesinas y Nativas N°
26505°, que permite el cambio de estas juridico de las comunidades campesinas y nativas hacia un
modelo de naturaleza empresarial, donde cada miembro es un socio y cada socio un individuo, dejando
atras el ser colectivda leyestablece tambiémue los socios puedan disporde las tierrascomunales

como por ejemplo arrendarlas o venderlasn el requisito dda aprobacion de/3 de los votos de la
asamblea.

Como se puede ver, laey de Promocion de las Inversiones Privadas en las Tierras del Territorio Nacional
y de las Comunidades Camspnas y Nativas,N° 26505 contiene las mismas propuestas que
pretendieron renovar y completar los Decretos Legislativos del afio 2008, entre otros, los D.Leg. N° 1015
y 1073, que terminaron siendo derogados en el mismo afio como resultado de la movilindég@ma

de agosto de ese afio.

%3 Articulo 88° de la Constitucion, Gltimo parrafa.[ F & GASNNJ} & ot yR2yIFRlIas a8$3¢gy LN
RSt 9&ailR2 LI N} &dz I R2dzRAOI OAsy Sy @Sy iinpeesbriptibIsahv®dzt 2 vy o
en el caso d abandond INBE @A a2 Sy St | NIGNOdzZ 2 | yiSNR2NE D

> A mas de ello, se fijo altos costos a los trabajos técnicos oficiales, obligando a que en la mayor parte de los casos

las organizaciones indigenas tuvieran que recurrir al apoyo financiero de la coopenaégitadional,

directamente o a través de organizaciones no gubernamentales nacionales.

**Publicada el 18.7.1995.
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La Legislacion impulsada por el Gobierno de Alan Garcia

A poco de asumisumandato el Presidente Alan Garcia presenté al Congreso, con caracter de urgencia, ,
en diciembre del 2006 Proyecto deley N° 840, aludido porl  LINBy &l 02Y2 f I af Se F
proponia cambios radicales al régimen de las tierras forestalesAtadaonia y fue la primera expresion

de lo que seria toda una nueva visi@économicistapara la regiénUn afio mas tarde, a lo largo dtes

ultimos tres meses del 2007, tres proyectos legislativos, uno por mes, fueron presentados al Congreso,
dos por el Ejecutivo y uno por el grupo parlamentajwista, conpropuestasorientadasa cambiar el
régimen de propiedad de las tierras comunales andinas lpAmazonia. Ya en el primer semestre 2008,
contando con facultades legislativas delegadas por el Congreso, el Ejecutivo dictd 99 decretos
legislativos, muchode los cualesfectaban directamente a las comunidadedigenasde la Amazonia,
modificando @& diversos puntos su derecho a tegras. Ninguna de las nuevas medidas legislativas fue
consultadacon las comunidades pese a dadegislacion nacional e internacional vigente en materia de
derechos de pueblos indigenas, obliga al Estado a haaledectarlesdirectamente.

[ 2 1jdzS Sadlrol RSGUNI A& RS t2a 5SONBGALHEci@ 9t LISNNER R
Entre octubre del 2007 y marzo del 2008 el Presidente Alan Garcia publicé tres aeftuéss que

expusosu idea de que el des@rf f 2 RSt LI N& LI al 6 L2 NJ.8Bdgihg®NI Sy @
textos, poner en valor significaba colocar todos esos recursos en el merEadese punto de vista

estaban implicados los recursos naturales de costa, sierra y selva; los del Estadoparticulares y los

de las comunidades déhde y de laAmazoniaDesde esa perspectivag icolocar todos esos recursos en

el mercado significaba dejarlos improductivos y ocioBesde esa perspectiva tambigéscomunidades

nativas y campesinas staculizan el desarrollo del Peru

Refiriéndose a las tierras de las comunidades, el primer articulo decia:
al e YAatt2ySa RS KSOGtNBFA& LI N YIFRSNI 1jdz§ Saidty
comunidades y asociaciones no han cultivado nivarin
Xodt SN2 fF RSYF3I23AF @& St Sy3al 32 RAOSYy 1jdzS Sala GAS¢
gue esa organizacion comunal es la organizacion original del Perq, sin saber que fue una creacion del virrey
Toledo para arrinconar a los indigenen las tierras no productivas.

Este es un caso que se encuentra en todo el R@mias ociosas porque el duefio no tiene formacién ni
recursos econémicos, por tanto su propiedad es aparente. Esa misma tierra vendida en grandes lotes
traeria tecnologiale la que se beneficiaria también el comug&to

El segundo articulesefiab un conjunto de medidas concretas para facilitar la puesta en valor de los
recursos y su explotacién por particulards Ponerlos todos en el mercagd@. liberar de casi de todo

control, freno o vigilancia estatal o comunal a la inversion privada en@lo§ Yy RSNJ a Sy f 20Sa
RAYSyaAsy LI N St OdzZ G§A@2 RSt FTNNRIT@GEIGASNMNIA RS AR
decia el articulp 4. Reducilas exigenciasedmayorias calificadas en las comunidades para las decisiones

de venta de sus tierras

En los tres articulos el Presidente caricaturizgianes se oponen su punto de vista. Pero es el tercero
en el que usa los términos méas hostilesignde presenta & tesis de que quienes se manifiestan o
protestan contra sus medidas son alguna poca gente sin educacion ni capacidad de raciocinio,
manipulada por extremistas destructivos:

GWE Yt a t€S3al | Y2@At AT N SyiaNB

o t BivoszScallgjeras. UNaleddDK | & |
GNRBLI Z | NNFadNl yR2tft+ O2y LINBYSRA

dFrR2 Sy3ar32 Xod o

®59f ANYRNRBYS RSt EICHBNDBER2SE.0IT. K2NISEFy2¢s
" Receta para acabar con el perro del hortelaBbComercio 25.11.07.
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|.

ello se opone al cambid,Jt NI |j dzS f PAyrt G2R2 SadlffSé
Losarticulos periodisticos firmados poel Presidenteson la antesala de la solicitud al Congreso de
facultades legislativas para la implementacién del TLC con los yEBU&Stran émo en la conduccion
misma del gobiera estaba instalado un punto de vista fuertemente polarizado en contra de la
propiedad comunal de las tierras y bosquesd comode los mecanismos de cohesion interna de las
comunidadesy a favor de su debilitamientoon el propésito de incorporarleal mercado yliberarlas
para suapropiacion por inversionistas privados.

Los articulos muestran tambiéque ese mismo punto de vista no solo desconocia y subestimaba la
valoracion indigena sobre sus lazos comunales y sus vinculos con sus territorios, sion guéjente
intolerancia, negaba incluso alguna racionalidad o discernimiento a la oposicion indigetea al
despoja Ello prefiguré la actitud del gobierno frente a la protesta indig&mael debate posterior sobre
estos decretos legislativos y en l&spuestas a las protestas indigenas subsecuentes, los voceros del
Ejecutivo, comenzando por el Presidente, repetirian dicho punto de vista.

Cronologia de la coyuntura, hasta la promulgacion de decretos legislativwsconsultados que
afectanlos deretos de las comunidades:

28.12.06: Proyecto de ley 840, Ley de la selva.

13.09.07: Se aprueba la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Indigenas queconsagra, entre otros, el derecho de estos pueblos a la
determinadon asi como sus derechos al consentimieno informado previo, el dere
un reconocimiento como pueblos o naciones dentro del derecho interno y el dere
la plena identificacion, reconocimiento y disfrute de sus territorios tradicionales y d
recursos de manera integral.

22.10.07: Proyecto de ley 1770/200RE, régimen temporal para formalizacion propiedad rur
comunal

28.10.07: C¢El sindrome del perro del hortelan@ | dzi 2 NJ t NBaARSyYy(iS ! D

22.11.07: Proyecto de ley 1900/206RE, declara denierés publico la titulacién, registro
rectificacion de predios rurales, comunidades campesinas y comunidades nativas

25.11.07: dReceta para acabar con el perro del hortelar®d | dziil 2 NJ t NS & A RSy (

18.12.07: Proyecto de ley1992/200PE modifica lhey 26505, regula sobre mecanismos de td
de decisiones de las comunidades campesinas y nativas.

02.03.08: CEl perro del hortelano contra el pobr& | dzi 2 NJ t NEBaAaARSYy (S |
Jun 2008: Promulgacioén de los decretos legislativos inconsultos.

Un Proyecto @ Ley que laprendamoa € I £ S& RS €t &aSt gl ¢
El 28 de diciembre del 2006, el Presidente Alan Garciant@icesPresidente del Consejo de Ministros

Jorgedel Castillo presentaron el Proyecto de Ldy°® 840 al Congreso de la Republigae plantea
alarmantes modificaciones al tratamiento legal de las tierras forestales denkzonid’. Lapropuesta

BE| perp del hortelano contra el pobrél Comercio 02.03.2008.
> Proyecto de Ley 840/200@E presentado al Congreso de la Republica el 28.12.06 por el Presidente de la
Republica Alan Garcia Pérez y el Presidente del Consejo de Ministros Jorge del Casplioyétttederogaba la
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cambiaba efégimen de concesién temporatomo lo establecia la ley en vigenejsor el de la venta de

flra GASNNIa TF2NBaidl f Sa cubi&tdIbostosaide lABazo B Faldd dell | R &
inversionistas privadgsnediante subasta publicaontra solamenteel compromiso de inversion para

realizar actividades de reforestiony agroforesteriaPor otro lado, mpliabaa 40 mil hectareas el area

méxima a adjudicarse en venta, cuando ley forestal N° 27308 permitia la concesion hasta 10 mil
hectareas.

El proyecto fue inmediatamenteuestionalo porque ladierrascon aptitud forestal son patrimonio de la
nacién es decir de esta y las siguientes gen&maes yteniendo o no cubierta forestal,no son
transferibles. Por lo deméa$a inexistencia de un catastique registre cuantas son, &uo abarcan y
R2YyRS Sadty 1l a GASNNI & F2NBaidltSa a-Sddiotoigeas & O
segun lo propuesto pudieran venderse particulares- comprometia la seguridad de derechos de
propiedad, posesion u ocupacion tradicional de pueblos y poblacignepodian resultar despojados
de sus tierras aun no tituladas en medio de las subastataesxtensas areadiversos exertos
sostuvieronademasque la carencia de unatastrg que dotara asertivamente de esa informacipodria
alentar la deforestacion interesatfalLa norma propuesta no exclugapresamente de la calificacion de
eriazas ladierras forestales pertenecientes a los territorios comunales indiggnasdesde el D.L. N°
22175 son otorgados, de mandmpropia mediante contratos de cesion en uso.

Proyectos de Leyes presentados al Congreso de la Republica por el Poder Ejedubestigo de
Gobierno dinales deR007

Mientras el Ejecutivo esperaba la delegacién de facultades del Congreso, algunos proyectos de ley
fueron presentados por el Ejecutivo al Congreso el curso de los Ultimos meses @&€07. Estos
proyectos, postedres a la ley de la selva, que proponian una reforma inconsulta del régimen legal
nacional vigente de las propiedades territoriales de las comunidades campesinas y nativas, constituyen
el nacleo duro de la propuesta gubernamental en materia de tierras nafas™.

Mientras que dsProyectos de Ley N° 172007-CR y 190Q007ZCRi Sy NIy O02Y2 LINRB LI aA (2
la titulacion y la inscripcion registral de predios rurales y comunidadeBroyecto de Ley N° 1982

proponia regular los mecanismos de torda decisiones internas para facilitar la disposicion de las

tierras comunales, un aspecto que esta incluido entre las autonomias que reconoce la Constitucion a las

Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 27&8&81&fio 2000, que luego de un amplio debate nacional habia reformado

el régimen de aprovechamiento. A la postre, la Ley N° 27308 ha sido restituida al derogar el D.Leg. N° 1090.

% Existia ebntecedente de que en el 20030,000 hectareas de bosques de Requena (Loreto) fueron calificadas

por el INRENA como &reas degradadas para ser entregadas en concesion para reforestacion; ante la denuncia
publica y la constatacion de que se trataba de besgorimarios los contratos fueron anulados.

ot Proyecto de Ley 1770/208PE presentado al Congreso de la Republica el 22.10.2007 por el Presidente de la
Republica Alan Garcia Pérez y el Presidente del Consejo de Ministros Jorge del Castillo. Propener esitabl
régimen temporal extraordinario de formalizacion y titulacion de predios rurales, comunidades campesinas y
comunidades nativas.

Proyecto de Ley 1900/204PE presentado al Congreso de la Republica el 22.11.2007 por el Grupo Parlamentario
del Partid Aprista Peruano. Propone declarar de interés publico y de prioridad nacional la titulacion, registro y
rectificacion de predios rurales, comunidades campesinas y comunidades nativas.

Proyecto de Ley 1992/206PE presentado al Congreso de la Repubktal8.12.2007 por el Presidente de la
Republica don Alan Garcia Pérez y el Presidente del Consejo de Ministros don Jorge Del Castillo. Propone la
modificacion de la Ley 26505, Ley de inversion privada en las actividades econémicas en las tierrasodel territ
nacional y de las comunidades campesinas y nativas.
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comunidades nativas y campesinas y cuya regulacion es cuestién de las propias comtnitiadeslo
se pretendia cerrar el circulo que el Presidente Garcia habia anunciado, intrinsecamente, en su tesis del
Perro del Hortelano.

La exposiciémle motivos deProyecto de Ley N° 1778formaba que los fines de la formalizacion de la
propiedadcomund son facilita el acceso al crédito agrarionpulsarla inversion privada que permita

generar mayor produccion agricola y el incremento de divisas como consecuencia de las exportaciones,
GaAyld2yAl l yR2 | aN O2YEst lprayectalitt NIGIAOI a SRS SMMAYR24L
referirse a los territorios indigenas equiparandolos al resto de la propiedad rural, desconotiendo
legislacion especial relativa a las comunidades nativas e imponiendo conceptos del derecho patrimonial
civila la propie@d indigena.

Este proyecto pponia,de forma inéditaf | dadza LISy aiAsyé LER2Nn F32a RS f1
D.L N° 22175 y su Reglamenttapsoque coincidia con el tiempo restante del periodo de mandato del

gobierno de GarciaVale sefalar quealLey de Commidades Nativas y su Reglamenjonto con la
Constitucion Politica, son ldmicosinstrumentos legalepara laproteccion del derecho fundamental al

territorio de las comunidaderativas La pretendida suspension de la ley fue percibidalp®mpueblos
indigenascomo una intencion de despojarseles del instrumento legal a través del cual se logré avanzar

en el proceso de la titulacionprotecciéon legatie los territorios indigenas

Ademas, el Proyecto de Ley N° 1770 planteaba otorgar lagdines de titulacion de las comunidades
nativas aCOFOPRUna entidad creada para formalizar la propiedad urbana y sin experiencia en la
Amazonia, sin informar sobre los procedimientos que se aplicarian al quedar en suspenso la legislacion
especial.

Al tiempo, panteaba una sorprendente, por excesiva, concentracion de funciones en dicha entidad,
relativas a la propiedad rural, pablica y privada, tierras eriazas, sierra, selva y ceja de selva, y de las
comunidades campesinas y nativas. Bajo el encargsasielamiento fisico legal de la propiedad agraria

se le facultaba a definir qué se sanea, realizar el deslinde y la titulacion de comunidades campesinas y
nativas, generar el catastro de predios rurales, procesar los denuncios, adjudicar en forma d#ecta |
tierras eriazas o por subasta publica, revertir, declarar la libre disponibilidad de tierras eriazas del Estado,
regularizar derechos posesorios, resolver en primera y segunda instarciifjcar inscripciones
registrales y modificar datos fisicos pgeedios inscritos, etdncluso se le daba potestad para rectificar
anotaciones registrales, prevaleciendo sobre las inscripciones del Registro Rgblitesentaba como

dzy ' YSyF Tl LI NI} S SaidlR2 RS RSNBOK?2 HerraéldéilasOdzl y R 2
comunidades indigenas, cuando se trata de una entidad con dependencia directa el Ejecutivo y cuando la
norma se dicta después de un anuncio como el del Perro del Hortelano.

Por si fuera pocoel proyectoN° 1770 proponia tambiénla competencia de COFOPRI para ejecutar

LINE OSRAYASYyG2a RS RSOfINFOAsy RS ah9aollyRe2dy 20t &a RS y
supone la falta de uso de la tierra. Pero, mientras que para la propiedad civil el uso se configura por
trabajos u obrascercados, wiiendas, chacras, huertas, etg.]a falta de uso resulta evidente, para las
comunidades nativas, de acuerdo con sus formas de vida, estosratgoralespueden ser la caza,

pesca, recoleccion, recreacion, espiritualidad, o el descanso d&efa, actividades que no
necesariamente conllevan intervencion fisica tangible de la tiercanstruccion de estructuras. Asi, la
SEGSyaAsy RS f1 FA3dzNF £S3Ff RSt a&alolyR2y2é RS f1I
pone en riesgda estabilidad de la propiedad territorial comunal.

®2 Constitucién 1993, Articulo 89% [ | & / 2 Ydzy ARFRS& / FYLISaAylta & bl dAgEa X
en el trabajo comunal y en el uso y liare disposicion de sus tierrassi como en lo @@nomico y en lo
administrativo, dentro del marco que la ley establece.

% Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 1ZGO7-PE (p. 4).
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Lafiguradd I ANBOSNEAsYE¢ adzl2yS f1 NBOdzZISNI OAsy RS f I
Sin embargo, el derecho de propiedad de las comunidades nativas es originario y no d€dvaaioto,

FNBYydS I sadSz 1 aNBA&NBiusidides nb ladquiie©r? su prapiedadJt A O
territorial mediante contrato o transferencia alguna, ni gratuita ni onerosa; su propiedad es declarada en

virtud del reconocimiento formal del Estadcerca de ese derecho de propiedad originario. En mérito a

ese reconocimiento es que el Estado les entrega el titulo de propiedad.

El Proyecto deley N° 1900 complementa y refuerza los planteamientos del proye®® 1770,
proponiendo medidas juridicas depacto que faciliten la actuacion de la COFOPRI en el campo de las
comunidades campesinas y nativas fin de superar cualquier trab® SOf N3 & RS Ay (iSNBa
GAGdzE I OAs yZ NBEGRS GINRA GINBNESAGAIEA TNI2NIOA S5/ 28F A@2A 2 dzy N Rl-Chh
realice, entre otras, la rectificacion de areas, linderos y medidas de las comunidades campesinas y
nativas que se encuentren inscritas en los Registros Publicos. Este proyecto, que constituye un
despropdsito juridico, permitia a una estaid del Ejecutivo, rectificar inscripciones registrales de las
propiedades comunales, cuyos contenidos, de acuerdo con la doctrina y el principio juridico de
legitimacion, solo pueden ser rectificadadicialmente.

Finalmente, eProyecto de Ley N° 1982 2 NA Sy G+ R2 | GLINBY2OSNJ & Tl OAfA
GASNN} a O2YdzyltSa RS fI aASNN} & RS I aStgrsx Sy
argumentaba que la mayoria calificada de 2/3, prevista por la Ley N° 26505 para dispuantala

tierras comunales, era SEI 3SNJ Rl & |,QlatdbRia defid fl qué ¥V B ORFdzy A Rl RS &
Sy AYLISRARF&¢ RS I R2 tdi esndiiff. Patello; eDplzfydtia praponjaiad S a | NA 2
drastica reduccion de la votacion aprobatondnima necesarigpara todo acto de disposiciowénta,

arriendo u otros actos de enajenacidrle las tierras comunale®astaba ahorajue la mitaddde los

asistentes a la asamblea instalada con el quérum correspondiente lo acubldeeinticinco por cieto

de los comuneros, y aln menos si la asamblea se realizaba en segunda convocatoria, podria entonces
decidirla venta del territorio comunala reforma era un atentado grave contra la autonomia comunal

pero sobre todo contra su estabilidad. La experianmon las empresas extractivas y sus estrategias
divisionistas al interior de las comunidades hacian presagiar una sedetamspara obtener procesos

de decision favorables con una pequefia minoria de comuneros desarraigados.

Mas auln, no solo se traba de acuerdos para la trasferencia o la disposicion de la propiedad a favor de
terceros sino también dia entrega en propiedad individual a comuneros y colorpge a través de uno

u otro mecanismo hbieranadquirido su consideracion como comunerode fracciones del territorio

comunal quevinierand LI2 a SaA 2y | yR2 ¢  LJ2 NJ US flamadiN & ka Ydigolud®d® dedsy’ | 3 2
colectivo.

El propésito del conjuntde losproyectas era clarorevisar el estado legal das tierras comunalegara

facilitar supuesta en valor en ehercadode tierras e impulsar la disolucién de la propiedad comunal y su
individualizacion

La actuacion de la Defensoria ante los proyectos de leyes

En mayo del 2008, meses antes de la movilizacion indigena del a20D8fdnsoriadel Pueblo opind

firme y oportunamente sobre los Proyectos y, en ese contexto, sefial6 la necesidad de aplicar la
Consultaen cumplimiento de las obligaciones contraidas por el Pebie manera clarda Defensoria
advirtid que el estudio de los proyectogqueria que se tuviera esuentalos derechos especificos de los

o4 Exposicién de Motivos deroyecto 1992007-PE(p. 1).

® En relacién a los Proyectos de Ley N° 1770, 1900 y 19928, el 19 de mayo del 2008, la Defensoria del
Pueblo emitié el inform&omentarios de la Defensoria del Pueblo sobre Proyectos de Ley: Tierras, Predios Rurales,
Comunidades Campesinas y Nativiasorme 0162008 DP/ASPMA.PCN, 19.05.2008
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pueblos indigenas desde el enfoque intercultural, y no solo un enfoque agrario o el de vivienda que
podria aplicarse a la propiedad rural en genetas conclusiones dehforme advierten qe las
propuestas entrafiaban riesgos de afectacion a los derechos a la propiedad y a la identidad cultural de la
poblacion indigenaentre sus observacionessaltanlas siguientes:

A La falta de procedimientos que efectivicen el derecho a la consulta gellacion indigena en el
proceso de debate y aprobacion de los proyectos de ley por el Congreso de la Republica.

A La dispersion de la regulacion sobre la propiedad rural y de comunidades campesinas y nativas.

A La ley sobre reversion de tierras a querskere el proyecto de ley 1770, no es clara en cuanto a las
tierras de comunidades campesinas y nativas.

A El abandono como causal para la reversion se encuentra regulado inadecuadamente para el caso de los
predios rurales

A Con relacion laProyecto de &y N° 1990 observéoque & Odzl £ lj dzA SNJ LINP OSRAYA Sy i 2
afectadas las tierras de las comunidades campesinas y hativas deberia llevarse a cabo con
conocimiento previg estableciéndose mecanismos que garanticen la participacion de los propios
interesad@ € pd8).0

A Con relacién aProyecto de &y N° 1992 observégue sus medidas podrian significar, entre otros, el
incremento de la fragmentacion al interior de las comunidades y la puesta en riesgo de la seguridad
alimentaria de los comuneros,dgue depemen de la produccién de sus tierrap.48).

En su informe la Defensoria del Pueladvirtié sobre el probable surgimiento de conflictos socidbes.
cara al curso de agravamiento del conflicto con los pueblos indigemas periodo20082009 es
importante destacada novena conclusion dlenencionadoinforme de la Defensoria
G+ GSYRSYOAIl KA&UGSNRAROF | FEtSEAOATATINI £F& y2N
con el objetivo de promover la inversién privada en actividades extractivasnag para revertir
tierras particulares a dominio del Estado, en el marco de una legislacién poco clara e incompleta
gue no garantiza adecuadamente el derecho de propiedad de las comunidades indigenas,
incrementa las condiciones de vulnerabilidad de pstalacion y la probabilidad de surgimiento
de conflictos socialés@p 28)
Resulta particularmente importantes tres de las siete recomendaciones al Condgré&s&epublica:
GO9I fdzr NJ f2a LINRPeSOG2a RS fSeé& | N¥2iggahtof@2 f 2a
respeto de los derechos fundamentales de la poblacion, especialmente el derecho de propiedad,
St RSNBOK2 | fI O2yadzZ GF RSARS dzy SyF21dzS AyidS
G! LINPOF NJ dzy LINBPOSRAYASYy (2 RS O2yadzZ Ghtantes f 23a L
j dzS LISNXAGlF &adz LI NGAOALI OAsy Sy St RSolF0S @& | L
GwS@Aal NI £ fS3IAatlOAsy &a20NB GASNNIrasz F FAy |
O2YLI GA6fS O2y fla y2NXIA& RS RSNBOK2Aa Fdzy Rl YSY
También resaltamos su exhortacion a la Presidencia del Consejo de Ministros en el séfitido de
GwSO2YyAARSNI NJ adza LINRPLJMzSadlka fS3aratridiagdgra RS O
advertidos en el presente informe, que podrian tener estatidae en el derecho a la propiedad,
la identidad cultural y la participacién en la vida econdmica de los pueblos indigenas y otros
LINELIASGFNRAR2A NUzNI f Sa¢ o
Esteinforme con observaciones de la Defensoria del Pueblo sobre los contenidos de los proyectos de
leyes delafio 2007, fue emitido el 195.08. Qoincidentemente,sin embargo,al dia siguientesalia

% Una de dos reomendaciones formuladas a la PCM.
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publicadoen el diario oficiaEl Peruanel DecretoLegislativo R 10157, contra el que protestaron las
comunidadeg organizaciones indigenas en la protedh 2008.

Las masivas movilizaciones indigenas del 2008 tuvieron como nucleo central la derogatoria de un
conjunto de decretos que comparti@nfoque y objetivos de los proyectos de leyes observados por la
Defensoria del Puebi®d Producto de esta movilizion fueron derogados por el Pleno del Congreso, los
Decretos Legislativos N° 10151973 a consecuencia délcta de Acuerdoentre el Presidente del
Congresoy el Presidente de AIDESHi#ada el 20.8.08 que suspendia el paro. La promulgacion por el
Corgreso de ldeyN° 29261 que derogabaestosDecretosrestituiala vigencia de la Ldy® 26505de

1995, que como se ha sefialado tampoco responde en modo alguno a las exigencias del derecho
internacional de los derechos indigenas tal como estiablecidagn el Convenio 16DIT. Con ellos se

habia blogueado una pieza importante del atentado contra la seguridad juridica de los territorios
indigenas pero el Congreso no cumplié con su compromisestigliar y recomendar la solucion a la
probleméatica de los pudos indigenay postergd el debate en el Pleno del informe de la Comisién
Multipartidaria que recomendd la derogacion ttes Decretos Legislativos 1994, 1064, 1020, 1080,

1089, 1090, 1060, 999,081y 1083hasta mayo del 2009 cuando ya esta desidia dginovocado el

inicio de la movilizacién indigena de abril del 2009.

Los siguientes textos de analisis juridico amplian y profundizan el analisis de las normas legales que
desencadenaron las protestas indigenas del 22085°.
Instituto de Defensa LegdéDL. 2010. Amicus Curiae sobre los Decretos Legislativos relacionados con el
Derecho a la Consulta de los Pueblos Indigenas. Documento de Trabajo 37 (Enero).
Derecho, Ambiente y Recursos Naturales DAR. 2009. Informe Hechos y aspectos vulneratorios de los
Decretos Legislativos 1090 y 1064. (Junio).
CAAAP. 2009%.0s Decretos Legislativos que afectan derechos fundamentales de los pueblos indigenas de
la Amazonia Peruana. Documento de Trabajo. (Junio).
DrNﬁNrAIASNNgg t SRNR @ H n n dgimensjBidiodBaiazel aprovechamiertoljddzS | LINJ
flda UASNNI A RS dzaz2 | IANF¥NR2E OWdzyA20 O
Garcia Hierro, Pedro2009. Argumentos que sustentan la derogatoria de los Decretos Legislativos,
emitidos por el Poder Ejecutivo en virtud a la Ley No. 29157. Documento lod (Wayo).
Defensoria del Pueblo. 200forme 0112009DP/AMASPHPPI. El Derecho a la Consulta de los Pueblos
Indigenas. Adjuntia del Medio Ambiente, Servicios Publicos y Pueblos Indigenas (Mayo).
AIDESEP. 2009. Informe Decretos Legislativos queranliee Constitucion Politica y afectan los Derechos
de los Pueblos Indigenas y Amazédnicos del Peru (Abril).
Congreso de la Republica. Comisién Multipartidaria encargada de estudiar y recomendar la solucién a la

problematica de los Pueblos Indigenas. 20@8orme sobre los Decretos Legislativos vinculados a los
Pueblos Indigenas promulgados por el Poder Ejecutivo en mérito a la Ley 29157 (Diciembre).

®’ Este contenia normas gumntes habia adelantado el Proyecto de Ley N° 1992, igualmente cuestionado.
®lagt £ FaGFF2NYE RS [ dzOKE LIRNJ fl NBAGAYRAOIOAsy RS f24a RS
formulada de manera previa al Paro nacional indigena de agosto del 2008, solicitd en su primer punto la
oDerogatoria inmediata de los Decretos Legislativos N° 1015 y N° 1073 (inconstitucionales), N° 994, N° 1020, N°
1064, N° 1081 y N° 1090 por atentar contras Iterritorios indigenas y el archivamiento definitivo los Cinco
Proyectos de Leyes N° 840, 1770, 1900, 1992 y 2133. Toda iniciativa legislativa relacionada a los pueblos indigenas
y sus derechos tendrd que ser sometido a consulta a estos pueblos paralavittectacion de su integridad
GSNNRAG2NR It ¢ & + Sbklioheg $ dehandas palblitas doni rdizicidn abtéa territorial realizadas por

las organizaciones indigenas entre febrero del 2007 y el 4 de junio 2009

% puede consultarse tambiéal Informe de la Mesa de Trabajo N° 2 @glpo Nacional de Coordinacion para el
Desarrollo de los Pueblos Amazdnicos. 2009
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Comision Consultiva de la Comisiéon de Pueblos Andinos, Amazoénicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
del Comgreso de la Republica. 2008. Informe Legal sobre los Decretos Legislativos 1090, 1064, 1080, 1081 y
1089 (Noviembre).

Eguiguren Praeli, Francisco José. 2008. Informe JuAdiglisis de la conformidad constitucional del uso

de las facultades legislativasorgadas por el Congreso al Poder Ejecutivo mediante la Ley 29157. Oxfam
América (Agosto).

Urteaga, Patricia. 2008. Informe Socio Juridico sobre Decretos Legislativos vinculados a Derechos de
Pueblos Indigenas. IBIS (Agosto).

CAAAP2008. Analisis de ls Decretos Legislativos que afectan a los Pueblos Indigenas, emitidos por el
Poder Ejecutivo en virtud a la Ley 291Bdcumento de Trabajo (Agosto).

Defensoria del Pueblo. 2008. Informe @2008DP/ASPMA.MA. Analisis de las principales disposiciones
del Decreto Legislativo 1090 que deroga la Ley 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre. Adjuntia para los
Servicios Publicos y Medio Ambiente.

Defensoria del Pueblo. 200Bforme 0162008 DP/ASPMA.PCN. Comentarios de la Defensoria del Pueblo
sobre Proyectos @l Ley: Tierras, Predios Rurales, Comunidades Campesinas y Nadjuasia para los
Servicios Publicos y el Medio Ambieritéaf/o).

Defensoria del Pueblo. 2007. Informe @@®07-DP/ASPMA.CN. Superposicion de Lotes de Hidrocarburos
con Areas Naturales Prajglas y Reservas Territoriales en la Amazonia Peruatjantia para los
Servicios Publicos y el Medio Ambieritéafzo).

4. LA PROTESTA INDIGENA Y LOS TERRITORIOS AWAJUN Y WAMPIS

Las comunidades Awajun y Wampis respaldar@sivamentela protesta ymovilizaciones de2008
2009convocada por AIDESEP a instancias de sus organizaciones regipfediesaciones locales.

Dada la repercusion de esta participacion singular y los efectos de los operativos para enfrentarla, la
Comisién puso especial atencién considerar algunas caracteristicas propias de estos pueblos a la hora
de explicar el desarrollo de los sucesos a la luz de una interpretacion cultural.

No obstante, loSomisionados que suscriben, sin desestimar el caracter especial del perfil cdiural
Awajuny Wampis, creen necesario ubicar los sucesos en el contexto de una movilizacién general
amazonica, apoyada por la préactica totalidad de los pobladores indigenas y por una numerosa poblacion
campesina local muy dispuesta a defender sus derechios yerritorios y recursos de la Amazonia;
asimismo estiman necesars@fialarque en muchos de los otros escenarios en los que se desarrollaba la
movilizacién podrian haberse generado acontecimientos similares a los ocurridos en la Curva del Diablo
si lasfuerzas del orden hubieran actuado de manera similar.

Para mantener el esquemiicial aprobado, los suscritos introducen un analisis complementario al
presentado en elnforme Fnal, relacionadcoconlos pueblos Awapdly Wampis a efectos de entender las
causas localesle la protesta los factores organizativos que la sostuvierola, situacion territorial
especificade cadapuebloy el impacto previsto de las nuevas propuestas legislativas. Este andlisis
singular pudieranuy bienextenderse a muchos otrgaieblos amazdnicos con situaciones especificas de
tanta 0 mayor gravedad.

4.1. Cobertura nacional del paro amazénico del 2009

El Paro Amazoénico del 2009 anunciadoformalmente por AIDESEP y por sus Regionales como la
reanudacion de las movilizacian@iciadas en el afio 2008.
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La plataforma de lucha que AIDESEP hizo publica en aquella ocasion coincidia en diversos puntos con la
gue sepresentdpara la reanudacion de las movilizaciones en el afio 2009: ambas son coincidentes en el
pedido de derogatoriale los decretos legislativaamitidos paraviabilizar la firma del TLC con Estados
Unidos. Las movilizaciones del 2008 se suspenden el 20 de agosto de ese afio después de que el
entonces presidente del Congreso de la Republica, el sefior Javier Velasgsgnépu y el Presidente

de AIDESEP, el sefior Alberto Pizango Chota, firmaran un acta de acuerdo donde se ratificaba la voluntad
del poder legislativo de debatir el pedido de derogatoria de los desré&in efecto, en Diciembre del

2008 la Comision de Coitstion del Congreso presenta su informe, donde se cyeclla
inconstitucionalidad de @k decretos y se programa su discusion para el 1 de febrereltm@seso de

verano del Congresdel 9 de abril de 2009, trascurridos tres meses desde el ofrecindehteresidente

del Congreso de presentar el informe ante el Pleno, AIDESEP anuncia la reanudacion de la movilizaciéon
amazanica con caracter indefinido.

Larespuesta indigendue considerable yse mantuvo en crecimiento incluso hasta después de los
acontecimientos del 5 de junioNo obstante, al inicien algunas zonas varias organizaciones expresaron
dudas acerca déa efectividad de la protesta en esa coyuntul@bido a que existian problemas al
interior delConsejo Directivo de AIDESEP

El mismo dia 9e abril se incorporaon a la movilizacién la Coordinadora Regional de los Pueblos
Indigenas de la Regién San Lorenzo (GCEPly sus federaciones en representacion de 9 pueblos
indigenas de Alto Amazonas; el pueblo Achuar se corcentesa fecha edas inmediaciones de las
bases petroleras de la empresa Pluspetrol; la Organizacion Regional Indigena de Atalayan(@HRA)

gue los pueblos Yine y Ashaninka ssgpbanal paro, al igual quel pueblo Shawi y Cocama, junto con el
Frente de Defensa de tdlAmazonas (FREDESAA); la Union de Nacionalidades Ashi@nifdaesha
(UNAY), junto con la Aapatiawaka Nampitsi Ashaninka Pichis (AdBARRadres del Vaso de Leche y los
agricultores de la zona PachiteBalcazy la Coordinadora de Desarrollo y Defenda los Pueblos
Indigenas de San MarthfCODEPISAN y sus comunidades Sh#&ehwa; el pueblo Matsés de los rios
Yaquerana y Galvezlas comunidades Machiguenga del Alto UrubamBadia 12de abriliniciaron el

paro las comunidades del Bajo Urubamb&AMEBI PERU, del profesorado bilingiie de la Amazonia
convo® a sus bases a acompafiar la Huelga Amazonica y a difundir los puntos de la plataforma; para el
13 de abril anunci@n su incorporacion a las movilizaciones los pueblos indigenas de la regién San
Martin; toda la region de selva central (ARRI)Federacién Nativa de Madre de DEEEENAMAD; el 16

de abril la municipalidad del Napo, la Organizacion Regional de los Pueblos Indigenas del Oriente
(ORPIO), el Frente patridtico de Loreto y la Red Artddide Loreto anunci@an su participacion.

Para el dia 20 de abril practicamente el 100% de las organizaciones indigenas amazamoa®yas
otras organizaciones campesiramazonicatiabian respondido al llamado de AIDESEP

Los movilizados reiteraroen diversos comunicados que se trataba de una movilizacién pacifica. No
obstante se producen denuncias de hostigamiento desproporcionado en varias regiones. En Andoas se
presentan hasta 200 efectivos, de acuerdo con versiones de las organizagdicimes; COMARU
denuncia que en Kiteni hay fuerte movimiento de fuerzas del orden alrededor de las instalaciones
petroleras; CORFL igualmente advierte movilizaciones de contingentes, a pesar de haberse ya reunido
con las autoridades policiales para confirmbcaracter pacifico de la protesta; los representantes de la
OIRA anuncian que llegd un contingente de la Marina de Guerra delyPgué hostilizaron a los
manifestantes. Conflictos de cierta importancia se desarrollan en Atalaya (cierre del aerédrémmo), R
Napo, Rio Urubamba y Rio Tambo (cierre del transporte fluvial), Tarapoto (marcha de sat#figo

" Notese que estos conflictos tuvieron gran eco en los medios de comunicaqi@mtir de febrero del 2009
"tVer Anexo al Capimi3: Gestiones y demandas publicas realizadas por las organizaciones indigenas entre febrero
del 2007 y el 4 de junio 2009.
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del kilbmetro 5 de la carretera Fernando Belaunde Telyrimaguas (cierre del kilbmetro 46 daltala

misma viay otros El dia 9 denayo se dechran en emergencia varias provincias de Cusco, Ucayali,
Loreto y Amazonag a continuacion, el 18 de ese magtoriza la intervencion de la Fuerzas Armadas en

caso de necesidadlas marchas y movilizaciones locales son numerostasalos siguientes semas

Diversas municipalidades amazédnicas se fueron sumando también al paro que fue radicalizando sus
posiciones a medida que se escuchaban las noticias de las actuaciones represivas (Napo, Iquitos), las
denuncias efectuadas sobre los dirigentes nacionalasngistentefalta de atencion a los pedidos de la
plataforma.

Tras los luctuosos sucesos de Bagua, las etniawaighAchuar tomaroralgunasinstalaciones de los
lotes 8 y 1AB, ubicadas en los distritos de Trompeteros y Andoas en la region L.ardti@ly algunos
pobladores de lasomunidades indigenas habian abandonado sus territorios por temor a las versiones
gue indicaban que se producirian incursiones de las fuerzas del Ejército, los pashénika,
Machiguengay Yanesha de la Selva Centralkd#ieron el dia 13 de Junio, bloquear la carretera que une

a las localidadede San Ramén y Tarnea protesta por la actitud del gobierno y en solidaridad kn
pueblos Avajun yWampis porlos sucesoslel 5 de junio.Por su parte, el Consejo Machiguerdg Rio
Urubamba (COMARU) y la Federacion Agraria de Cusco anunciaron tomar nuevas medidas de fuerza en
el &mbito de su regigna su vezja Comisién Regional de Defensalds Derechos de los Pueblos
Indigenas de Ucayatjue habia bloqueado el accesd de Tamaya y navegacion del rio Ucayadiico

que se venian coordinandotras acciones de lucha hasta dograrla derogatoria de todos los decretos
legislativos. ElI Gobierno Regionl®l Ucayalno aceptéen ese momenteel ingreso de efectivos de las
Fuerzas Armadgsara intervenir en el conflicto.

Eldia 14 de junio se reune el Ministro de Agricultura con los dirigentes de AIDESEP y se esboza un
borrador con diversos puntos de acuerdo para terminar con el conflicto en vista del matiz que venia
tomando el problema. El dia 15 el Presidente del Consejo de Minstrasticipa a ese pacto y suscribe,

con un contenido similar y centrdndose en la derogatoria de los decretos, una serie de acuerdos con
autoridades indigenas y civiles 8an Ramoto que ciera, temporalmente, esta etapa del conflicto.

4.2. Los pueblos indigenas Awajin y Wampis

Awajun y Wampis son pueblos deliaftion linguistica y culturalibdro. Estd bien documentada la
ocupaciénpermanente dela Amazonia occidentgbor el conjunto Baro a ambos lados de la frontera
PertEcuador desde las épocas prehispani€dsconjunto fbaro amazoénict (Awajin, ShuarWampis,
Achuar,Kandozi,Chaprg), conserva en gran medida su ubicacion territorial, mantiene gran vitalidad
cultural, y en general expimenta procesos significativos de crecimiento demografico.

H conjunto dbaro amazoénicauvo contacto con diversas poblaciones prehispandmsa costa y sierra
incluyendo relaciones con poblaciones de la costa norte peruesi@ecialmente cotos pleblos de la

"?En el pasado poblaciones histéricas de habla Jibaro ocuparon ademas extensas areas en zonas serranas de los
actuales territorios pruano y ecuatoriano, zonas donde lenguas Jibaro andinas e identidades étnicas se han
extinguido. Diversos estudiosos nacionales y extranjeros asi como intelectuales Awajin y Wampis han estudiado la
historia de estos pueblos. Esta seccién histérica ha sldborada en base a dos textos que sistematizan
numerosos estudios donde puede conocerse las fuentes: Instituto del Bien Comuan. 2009. Insumos para el Mapeo
del Bspacio HistoériceCultural de los Pueblos Wampis y Awajanpartir de fuentes secundarias. Maiges
Str02NrR2a& Sy St Magdaddde espadd histbaRItarél Gelids pueblos Wampis y Awajun del
RAAGNRG2 R Sdesarpliado {ert gorivénio Bceh &UNICEF; ODECOFROC C20iida de un engafio. Los
intentos de enajenacion del téworio fronterizo Awajun en la Cordillera del Condor a favor de la minefiame

IWGIA 5. Lima: ODECOFROC/ IWGIA/ Racimos de Ungurahui.
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culturas Sican Woche El imperio Inca nunca llegd a tener control del actual territdedos Awajun y
Wampig®,

En el periodo colonial la regiéribdro fue motivo de temprano interés de la Corona espafiola. Las
primeras entradas espafolaBracamoros tuxeron lugaren 1536. Edlescubrimiento de yacimientos de
oro en la region de ZamorgEcuador)en 1556 y en Nambija (Cajamarcampulsé nuevos
descubrimientos y fundaciones con el fin de obtener encomiendas de ihdiana adquirié crecien
importancia cuando los espafioles descubrieron las minas de oro de Cdrigasankasg Iranbiza(rio
Anfampis)en la cuencadel rio Santiagosobre afluentes que nacen en la Cordillera del Conapnd.571
habia 71 encomiendas de indios en la Gobernad@Bracamoro&’ahuarzongo con un total de 22,270
indios encomendadosEste ciclo trajo inmediata granartandad entre las poblacionedbdro por las
continuas epidemias; asimismo provoco diversas rebeliones que confederarsrdastiatos subgrupos
de habla Jbaro e hicieron retroceder la frontera colonial en expansion.

El censo del 2007 estima poblacion total del pueblo Awajun &b,366 habitantes. Su territorio se
encuentra tanto en las regiones de Amazonas y Cajamarca como en las de Loreto ytBarPbtasu
parte, la poblacion Shuar Wampis en el Péalsido estimadan 10,163habitantes su territorio se
encuentra en las regiones de Amazonas y Lotats.censos comunales de las comunidades y anexos de
Amazonas y Cajamarcarojan una poblacid Awajun de 46,920 y una poblacibn Wampis 7287
habitantes”,

Tanto los Awajun como los Wampian sostenido una continua defensa de su territoraugderechos a

lo largo de la historia colonial y republicana tomando ventaja de una gama de estrategeasrsos
culturales. Aan hoy en dia los Awajun y Wampis ostentan una reputacion de puehlosainvariable
decision de defender sus territorios. Los pueblos Awajun y Wampis no sélo han acudido a su habilidad
guerrera, basada en la busqueda de unadwigy la disciplina, sino que en su afan de defender sus
derechos recurrieron masivamente a la escolarizacién bilinglie y formacion de profesores desde la
década de 1950; establecieron una suerte de pacto con el Estado peruano a través del ejército; se
abocaon al conocimiento de la legislacion y la formacién de promotores de defensa legal desde los afios
1970; y han llevado a cabo un intenso proceso organizativo. Histéricamente, y en términos
contemporaneos, la capacidad de establecer alianzas entre losd#/grupos locales para la defensa de

su territorio es uno de los rasgos mas saltantes de estos pueblos.

4.3 Proceso organizativo de los pueblos Awajun y WampisAteazonas y Cajamarca

Las modernas formas de organizacién intercomunitaria entre los psigbh@jin y Wampis datan de la
década de 1970 en que senstituyeron varias organizaciones en un proceso muy intenso que confluy6
en la creacion dedl Consejo Aguaruna y Huambisa (CAH, 1977), erabasmunidades que empezaban

a obtener personeria jurida y titulos comunales de propiedad en base al DL 20653 de°1944
encontrarse los territorios de los pueblos Awajun y Wampis en la vanguardia de uno de los frentes de
colonizacién impulsados por la carretera de penetracion Olllasafion, buena parte déos esfuerzos

de esta organizacién, y de las que derivaron de ella, estuvieron destinados a asegurar la propiedad y

" El imperio Inca integrd, por breve tiempo, a algunos semws del conjunto Jéyo andino, como los
Guayacundo. EBl intento Inca deconquistar a los Jéivo Bracamoro (Pakamuru) y Rabona, desde el suroeste y
desde el norte, tuvieron lugar extenuantes guerras durante el gobierno de Huayna Capac.

" Base de Datos d&listema de Informacién sobre Comunidades Nativaa Aenazonia Peruan@ICNAdel

Instituto del Bien Comun. En el caso de las comunidades Awajun y Wampis la base de datos consigna informacion
demografica actualizada al 2003. Los datessales del 2007 presentan omisiones importantes.

® Inicialmente se axiaron los ntcleos indigenas de los rios Cenepa, Nieva, Marafién y Santiago, sumandose a los
pocos meses los del rio Chiriaco.
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defensa territorial. Sobre el territorio Awajun se habia proyectado la colonizacién del Alto Marafion bajo
convenio entre el Ministerio deu@rra y el de Agricultufa

El CAH se propuso ademés la busqueda de soluciones autbnomas a las necesidades surgidas en el
contexto de los cambios sociales y econémicos, activando algunas lineas de desarrollo con identidad
propia y programas como los dels@, educacion, promocién social y defensa I€ghbgros importantes

de esta gestion pionera fueron la extensidén de los servicios de samdnitariagracias a un amplio
programa de capacitacion de promotores y sanitagagie, sin haber recibido mayapoyo estatales

hoy la base del actual sistema de salud en la provincia de Condorcanguromocion de un amplio
sistema cooperativo de bazares asociado entre otros a la produccion y comercializacion deetacao
cual después de alcanzar resultadesondmicos sobresalientedue mortalmente afectado por el ciclo
inflacionario de fines de la década de 19&si como el impulso a la educacién intercultural bilinglie a
través del Programa de Formacién de Maestros Bilinglies de la Amazonia Peruana BFMRiMA el

CAH contribuy6 a credtos éxitos politicos, econdmicos, sociales y educativos dieron mucha visibilidad a
la organizacion que en el afi®86 fue galardonada, a través de spresidente,con el Premio Nobel
Alternativo TheRight Livelihood Aard).

Un logro no menos importante esta relacionado compidaocupacion por la difusion gxtension de la

vigencia de derechos basicos y con cambios progresivos en los términos de interrelacién entre la
poblacion indigena local y las autoridades nacianglenilitares. Asimismo, en el marco de ese espacio
organizativo, desde 1980 las comunidades Awajun y Wampis tuyigradn tienen,una importante
participacién en los procesos electorales a nivel municipal. EI CAtthfude las organizaciones que

dieron nacimiento en 1979 a la confederacion de organizaciones amazoénicas que se plasmaria en
AIDESEP, asi como el referente para las organizaciones Awajun y Wampis en lo que es actualmente la
provincia de Datém del Marafién (Loreto).

En el curso de las tres ififtas décadas han surgido en la zona varias otras organizaciones a nivel de las
cincocuencas que componen el alto Marafido mismo que el &mbito d€ajamarc¥. Pese a que en la

década de 1980 se formé en la zona una organizacién independiente (OCCANYguBie la base de

la Confederacién de Nacionalidades de la Amazonia Peruana (CONAP), el grueso de las comunidades y
organizaciones indigenas del alto Marafidn estan afiliadas a AlQE®EBERenido como centro de su
atencion la seguridad territorial y kxigencia de los derechos colectiven la década de 1990 como
resultado de una reforma estatutaria de AIDESEP se estahlaci@gimen descentralizado a nivel
nacional y se establecieron confederaciones regionales, entre lat@sganizacion RegionaédPueblos
Indigenas de la Amazonia Norte del P@RFPIANP), con sede en Bagua, una instancia de coordinacion

®Buena parte de los colonos atraidos por los créditos pecuarios abandonaron las tierras debido al rapido deterioro

de la produtividad de los suelos para la gatel NI  aAy O20SNIidzNI 623024l O6wA@SNI 3
YAG2 Sy b dzS@AmazéhtNlligesdy1£221). Sy

"hbdzA1dzZt 35 9 wmMpypdé[ a4 SELISNASYOAla RSt [/ 2yasSdz ! Idz N
/ 2y R2 NDI fnljadahid ITdigénhgt 2331.

8 Organizaciones de los pueblos Awajuan y Wampis del alto Marafién y Cajamarca:

CAH- Consejo Aguaruna Huambisa

FAD- Federacion de Comunidades Aguarunas del Rio Dominguza

FECONARH\ederacion de Comunidad Nativas Aguarunas del Rio Nieva

OCCAAM Organizacién Central de Comunidades Nativas Aguarunas del Alto Marafién

ODECOFRQOrganizacion Central de Desarrollo de las Comunidades des Fronterizas del Cenepa

ORASI Organizacién Aguaruna de San Ignacio

FEOHRSAFederacion de Comunidades Huambisas del Rio Santiago.

ODECINA@Organizacion de Desarrollo de Comunidades de Alto Numpatkaim

ORASI Organizaciéon Regional Aguaruna de San Ignacio.

ORFAGOrganizacién Fronteriza Aguaruna de Cajamarca
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regional de AIDESEP a nivel de la regién nororiental. Para superar la fragmentacion derivada de la
proliferaciéon de organizaciones y proyectogartir de 1999, han tenido luggeriédicamented O dzY 6 NB & €
de organizaciones Awajun y Wampis pavaluar posturas y estrategias comunes frente a los cambios
econdmicos, politicos, sociales, culturales y legales que acompariaron los acuerdos de pazide 1998
guerra con el EcuadSr

Destaca la densidadrganizativa en el territorio Jino y la decisién de sus habitantes de hablar por si
mismos. Como lo sefialé un lider AwajgnPwsidente de AIDESEP, refiriéndose al esfuerzo organizativo
LINE LA ¥ RNASHE aA I YT syAO02a8 RSaRS KIO% wy 32a KIoft

4.4 Situacién territorial de los pueblos Awajun y Wampis de Amazonas y Cajamarca

Entre las décadas de 1970 y 1990 los territorios de los pueblos Awajun y Wampis estuvieron sometidos a
continuas presiones de colonizacién vinculados a proyectos para el establecimiento de fronteras vivas, la
construccién de la carretera de penetracién al Marafion y del oleoducto norperuano. El avance de esta
frontera implic6 una importantedepredacion de bosques y unasignificativa pérdida territorial
acompafiada de violencia. En ese contexto incluso comunidades formalmente reconocidas y tituladas
fueron objeto de invasiones por parte de colonizadorEs. todos los casos, la resistencia de los
comuneros, tam a través de procesos judiciales como por intermedio de movilizaciones, fue
determinante. Casosonocidos de conflictos por la tiermmo los de la comunidad de Chamikar, en la
cuenca del rio Nieva, la comunidad de Tsuntsuntsa, en Arami@ngGomunidadle Naranjo en San José

de Lourdes o la Comunidad de Galilea en el Rio Santiago se han repetido de manera constante durante
los dltimos treinta afids.

Las primeras comunidades Awajun y Wampis fueron inscritas y tituladas con el apoyo del SINAMOS hasta
su cesactivacion; desde fines de la década de 1970 la titulacion de comunidades y la defensa de los
derechos territoriales se ha ido logranda base a los esfuerzos organizativasiivel nacionalregional

y local el apoyo de algunas instituciones de co@midn y el financiamiento internacional. Gracias a, ello

tanto los Awajun como los Wampis lograron protegaportantestramos de su territorio tradicional,

" La primerade estas cumbres tuvo como trasfondo la creacién de la Zona Reservada S@uotagoa. El
acuerdo de paz con Ecuador trajo consigo importantes cambios en esta zona fronteriza. Estos se reflejaron en la
proliferacion de proyectos y nuevos actores que modibn los términos de relaciéon entre las poblaciones
indigenas y el Estado, recortaron su autonomia y abrieron el abanico de intereses externos, a la vez que nuevos
contextos de conflictividad. Mas tarde, a medida que el frente de colonizacién se haliestitbhan surgido
oportunidades de coordinacion con la poblacién local. En la actual provincia de Condorcanqui la poblacion indigena
es mayoritaria, no asi en otras provincias de tradicional ocapalitaro donde la influencia de las comunidades es
menar.

8 http://www.servindi.org/actualidad/4560

8 La comunidad de Chamikar fue invadida como resultado de la construcciéon de la carretera gue atraveso6 su
territorio y el alegato de que el derecho de vima servidumbre sobre propiedad comunal, permitia la ocupacion

por terceros: el desalojlevado a cabdras una infructuosa gestion administrativa fue de una violencia inusitada e
innecesaria, los dirigentes fueron encarcelados y el dirigente comuwaraidd Tibijan, finalmente asesinado. La
comunidad de Tsutsuntsa sufrié una invasion que hizo necesario llevar a cabo un largo y costoso juicio para lograr
el desalojo de la comunidad pero a la hora del desalojo judicial, el jefe de la comusiggagkit fue emboscado

por pistoleros contratados por los colonos que habian sido desalojados. En San José de Lourdes, tras un juicio
ganado en todas las instancias, las autoridades fueron permisivas con los invasores propiciando una confrontaciéon
en la que varis colonos resultaron muertos después de que se habian dado varias 6rdenes de desalojo que no
fueron cumplidas. En la comunidad de Galilea, una invasién de colonizadores fue protegida por las autoridades
locales hasta ocasionar, tras casi diez afios deagestj una violenta reaccion de los comuneros de resultas de lo
cual muchos dirigentes fueron perseguidos por la justicia durante afos.
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particularmente en la provincia de Condorcarfgusin embargo, muchas de las primeras titulacicsees
hicieron sobre areas pequefidsindamentalmente riberefigdajo la I6gica de asegurar aquellas areas
con mejor acceso expuestas a mayor riesgo de invésion

Diversas estrategias han contribuido a estabilizar la frontera en términos sociales aderegale® [En

la actualidad existe291 @munidadesy anexosen la region Amazonas y 9 en la Region Cajamdea.

éstas 38son Wampis(distritos Rio Santiago, ElI Cenepa en la Provincia de Condorcanqui, Regién
Amazonasy 262 Awajun(distritos Rio Santiago,| Eenepa, Nieva en la Provincia de Condorcanqui;
distritos Aramango e Imaza en la Provincia de Bagua; distrito rdabd@mba en la Provincia de Bongara,
Region Amazonas; distritos Huarango y San José de Lourdes en la Provincia de San Ignacio, Region
Cajamaca Sin embargo, las politicas que promueven la expansion de la frontera extractiva y los nuevos
proyectos mineros y energéticos amenazan hoy en dia la seguridad territorial de los Awajan y Wampis.

Durante su segundo viaje al Cenepa para realizar reusiao@ pobladores y autoridaddgscalesla
Comisioérrecibié documentacion sobre la problematica territorial de las comunidades Awajuan y Wampis

y particularmente sobre el caso de las compafiias mineras de la Cordillera del Céndor y sobre el lote
116*. Tambiénen la reunién con pobladores y autoridades en Santa Maria de Nieva estos dos temas
fueron planteados por varios de los participarite&€l asunto de la Cordillera fue discutido en varias
sesionesde la Comisiénseguin consta en actasincluso fue traido acolacion por uno de los
Comisionados en una de las reuniones de la Comisién con la Defensoria de’?GPSEbEmbargo, en el
Informe Finalel asunto no es mencionado en absoluto, niedrCapitulo Il. Situacion de los pueblos
amazoénicos en el contexto cianal y en el departamento de Amazonas, ni en el Capitulo V. Analisis y
conclusiones de los hechos producidos en Bagua que se ocupa de establecer las causas que llevaron a las
movilizaciones indigenas y los sucesos de Bagua. Tampoco figura en la Grpgagiedica algunas
paginas al periodo previo al 5 de junio, no obstante que es notorio que el recorte del Parque Nacional
Ichigkat Muja formalizado en agosto del 200y la concesion del Lote 116 constituyen elementos
importantes en la motivacion dedacomunidades Awajun y Wampis para participar en el paro y habian
recibido amplia cobertura en la prensa a lo largo del 20009. Mas aun, este asunto, de gran
relevancia para superar la situacion de confligto el fuerte impacto psicosocial que la iateva minera
inconsulta ha originado entre la poblacjétampoco es tratado como merecia en el Capitulo VI.
Recomendaciones para que nunca mas vuelva a suteffer cambio, la Ginica mencioén a la cuesgan

8 La creacion de esta provincia en 1984 fue en gran medida fruto de las gestiones de las comunidades Awajin y
Wampis. B la provincia de Bagua las comunidades Awajun quedaron rodeadas de asentamientos colonos
reproduciendo lo que ya antes habia sucedido en la provincia de San Ignacio de Cajamarca. Las comunidades
Wampis del rio Santiago se vieron beneficiadas por la ais€eecplanes viales en ese periodo aunque no faltaron

los proyectos para establecer fronteras vivas.

 En cada una de las cuencas las organizaciones Awajun y Wampis llevan registro de aquellas comunidades que
estan pendientes de ampliacion o titulacion.

# Ver Folios 00247802583. Aln antes del viaje el Presidente de la Comision, Jestis Manacés V. sefialé a los
Comisionados la importancia de este factor en la conflictividad local y en la motivacion de las comunidades para la
participacion en la protesta. Eirtud de ello se acordé solicitar al Ministerio de Energia y Minas, por intermedio de

la secretaria técnica, informacion referida al ingreso y los trabajos de una empresa minera en la Cordillera del
Céndor en territorio indigena.

% En Santa Maria de Nieday' LJ- NI A O A Litis geiC@neaytehibniiahcbrwiccian de que estaban en peligro
addza (O R&NdMIela Gbmision en Santa Maria de Nieva (N° 4), 9.20@s de la Comision

% EI Comisionado M. Bernales plante6 el tema de la mineria en léefeoen sesiones de la Comision, en un
documento, y ante la Defensoria recogiendo los argumentos de la empresa minera Afrodita.

87 Aungue en términos genéricos se sefiala la necesidad de recomendar la regulacion y fiscalizacion de las empresas
y la ampliacia de la cobertura de las oficinas descentralizadas de OSINERGMIN (p. 85). Se trata de un caso en el
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el Informeconsiste en la formulacibarbitraria de una graveacusacion de secuestro, en la cronologia,
contra el Presidente de la organizacion indigena queaséenido la defensa de los derechos territoriales
en el rio Cenepa

Numerosas referencias a los paros amazoénicos del 2008 y 2009 dejanevirsqeomunidades de la
cuenca del rio Cenepa jugaron un papel importante en la movilizacién de la poblacién Awajun y Wampis,
tanto que en abril del 2009 fueron los primeros en desplazarse masivamente hacia la Estacién N° 6.

4.4.1 Elcaso del Parque Nana Ichigkat Muja; Cordillera del Condor

Al decretarse la Zona Reservada Sant@gmaina las comunidades y organizaciones tomaron la
iniciativa de exigir participacion en ese proc€s&sta fue establecida en 1998 para llevar a cabo un
ordenamiento legatle esta zona de frontera hasta entonces disputada por Ecuador, sobre un area que
correspondia integramente a los territorios de los pueblos Awajun y Wampis, entre el rio Marafion y la
linea de frontera constituida por la Cordillera del Céndor.

En un procso inédito de cooperacigrel Estado a través tidMinisterio de Agricultura y dhstituto
Nacional de Recursos Natura@SRENA) y las comunidad®sajun y Wampigvirtieron casi 5 afiode
investigacion participativa y capacitacion. Entre 1999 y el 280#vo a cabo la zonificacion de la Zona
Reservada Santiagoomaina en el marco de un proceso que tuvo el apoyo de diversas instituciones
ambientalistas y de proyectos financiados por el Banco Mundial, USAIDrgdaizacién Internacional

de las Madera Tropicaleséste se desarroll6 en paralelo en el lado ecuatoriano de la frontera, donde en
cumplimiento de los acuerdos de paz debia establecerse también unidades de conservacion.

En el lado peruano el esquema acordado incluia la creacion de variagsratsales protegidas y la
ampliacién vy titulacién de comunidades, saneando asi toda el area zonificada. Sobre la linea de frontera
las comunidades acordaron con INRENA la creacién de un Parque Nacional, la categoria de conservacion
mas estricta del sistea nacional de areas protegidas en razttnsu gran vulnerabilidad e importancia

para la conservacion de los ciclos de agua de las cuencas de los rios Cenepa y Santiago sobre un area
gue, a su vez, tiene para los Awajun y Wampis gran importancia cultutaht existen cerros miticos,

cuevas, cataratas y es clave para la reproduccion de la fauna, entréoBbBlan Maestro del Parque
Nacionallchigkat Muja- Cordillera del Condor, calb2,875 hasfue presentadoen el 2004 como parte

del proceso de zdficacion de la Zona Reservada Santi@gmaina. Sin embargo, a partir de fines del

2005 la propuesta de creacion del Parque Nacional fue bloqueada por una empresa minera, la Compafiia
Minera Afrodita- que habia adquirido algunas concesiones mineras otiéesnpor la empresa Metales y

que intereses particulares han interferido ostensiblemente en detrimento de los intereses de los Awajun y Wampis

asi como, seguramente, de los interesesagates de la ciudadania peruana.

818 Oz2yardyl ary adadasSyaz & TFrtdryR2 | fF @GSNRIR= ol 2
Zebelio Kayap y otros indigenas de haber secuestrado a seis trabajadores de la minera Afrodita en la provincia de

/| 2y R2NDFyljdzA oL omoOd hiNR OF&2 Sy [[dzS a8 YSyOAazyl |
la larga transcripcion del audio de una reunién que la organizacién mantuvo con varios congresistas nacionalistas
gue habian sido invitados akfepa para exponerles el caso del recorte del Parque Nacional-G8)3Eruto de

esta visita fue el oficio que N° 16&0D08/MECCR que M. Espinoza dirigié a la Presidencia del Consejo de Ministros

y fue respondida por el Secretario de la PCM con fechi0218. Cabe sefialar que ODECOFROC tiene un video
completo con la filmacién de la visita de esta Comision.

% | a Zona Reservada fue creada sin consulta con los Awajin y Wampis a cuyo territorio afectaba directamente. Sin
embargo, a pedido de las comunidageue presionaron para participar del proceso de planificacion, la Zona fue
ampliada un afio mas tarde con el propésito de asegurar la proteccién hacia la cordillera de Kampankis, un area de
alta biodiversidad, que podia verse afectada por los planes dstreior una carretera como parte de los acuerdos

de paz.

% Verhttp://www.dailymotion.com/video/xc82eh_amazonian-venta_creation
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Finanzas S.A. entre 1993 y 199N base a un irregular proceso de lobby con las fuerzas armadas y la
Cancilleria peruana que incluy6 la participacion directa de la empresa en reuniones en las que se definia
la politica fronteiza™. Alegando que la propuesta debilitaba la seguridad y soberania nacional se forzé a
INRENAde manera especialmente imperativa,declarar la compatibilidad de la mineria con el Parque
Nacional, precisamente en una de las zonas mas vulnerables dedlle€a, en las cabeceras de los rios
Comainas, Sawientsa y Numpatkaim que forman la cuenca del rio Cenepa. El bloqueo de la propuesta
permitié a la empresa minera entrar en un esquema de opcion con una minera canadiense que tenia en
ese momento acuerdosquivalentes con una empresa minera perteneciente al ejército ecuatoriano y
tramitar asiuna autorizacion de exploracitn

Los inesperados resultados del trabajo de zonificacion llevaron a las organizaciones Awajun y Wampis, y
en particular a las comunidas y organizaciones de la cuenca del rio Cenepa, a realizar gestiones ante
todo tipo de dependencias, incluyendo la solicitud de cancelacién de las concesiones mineras por
violacion de la constitucidi Para facilitar un nuevo esquema empresarial, dueuy6 la venta de la
Comparniia Minera Afrodita a la empresa canadiense Dorato Resoercegjosto del 2007 se recortd
69,829 hasa la propuesta original del Parque Naciotaigkat Mujd". A pesar de la relevancia del caso

para solucionar la conflictividaeh esta region, en diciembre del 2009seismeses de los sucesos de
Bagua el Ministerio de Energia y Minas otorg6 a la empresa minera una nueva autorizacion de
exploraciéren la cumbre de la Cordillera del Céntior

44.2 Paralizacion de los procesde titulacion y ampliacion de comunidades nativas

Laabsorcién delProyecto Especial Titulacion de Tierras y Catastro Rural (PETT) por el Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI) en febrero del 2007 (B280B0kiendd ha

tenido efectosparticularmente notorios en el &mbito de los territorios Awajun y Wampis. Producto del
proceso de zonificacion de la Zona Reservada Sarflagmina se firm6 uacuerdoque comprometia

al Estado, a través del Ministerio de Agricultiaatender I7 solicitudes entre inscripciones, titulaciones

y ampliacionesle comunidadegendientes desde el afio 2000. La atencién de estas solicitudes permitia
consolidar los linderos meridionales del Parque Nacional al colindar con las comunidades Awajun y
Wampis Notese qued gestion administrativaqued S F2 NN dz + o6l 22 I F2NXI RS
2 | Y LI, ko s@ keferg & una concesioropcionaldel Estado sin@ un derecho preexistenteque

debe serformalizado bajo la figura de titulos comunales

| a Gltima de estas concesiemfue tramitada y obtenida cuando ya habian estallado las hostilidades entre Pert y
Ecuador, en enero del 1995, que condujeron a la llamada Guerra del Cenepa en la que los conscriptos y reservistas
indigenas jugaron un importante papel. El proceso ha datmmentado por ODECOFROC. Ver ODECOFROC. 2010.
Cronica de un engafio. Los intentos de enajenacion del territorio fronterizo Awajun en la Cordillera del Céndor a
favor de la minerialnforme IWGIA 5. Lima: ODECOFROC/ IWGIA/ Racimos de Ungurahui.

% Desde elafio 2006 las comunidades del alto Cenepa han denunciado que el Ejército permite el ingreso de
mineros informales cuyas actividades ya estan acarreando cambios en la calidad del agua.

% Al ubicarse dentro de la franja de 50 km de la frontera donde estailpda la intervencion de empresas
extranjeras o extranjeros por el art. N° 71 de la Constitucién sin una Resoluciébn Suprema que lo declare de
necesidad nacional.

% Se debe destacar que entre los directores de la empresa Dorato, y funcionarios del Grlgro Ga Canada al

que pertenece, figura Carlos Ballén Barraza, autor del capitulo de mineria del Plan de Gobierno del Partido Aprista
Peruano para las elecciones del 2007 (ODECOFROC, 2010).

% En febrero del 2010 OSINERGMIN ha observado el procedimierstaebhuncias de las comunidades del rio
Cenepa a través de ODECOFROC incluyen la acusacién de que la empresa ha presentado al Ministerio
documentacion falsa acreditando haber tenido reuniones con la poblacion afectada por el proyecto.
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A efectos de que se pudiera crear el Parque sobre la linea de frontera las comunidades habian acordado
con el Estado quel area protegidae estableciera sobnena zonade suterritorio ancestralprotegiendo

asi en un esfuerzo conjunto con el Estatiszonasmas vulnerablesobre las quéos Awajun y Wampis

no han hecho tradicionalmente un uso intensivo de recupsmsmotivos conservacionistas y religiosos

a su vezel Estado debia garantizar la atencion de las diversas solicitudes de amplisitudacipon de

los territorios colindantes, lo queontribuiriaa amortiguar los impactos sobre la zona protegfdan ese
proposito las comunidades solicitaron la asistencia técnica del Instituto del Bien Comun para que
preparara la informacién catastraug pudiera ser verificada por el PEJaraque éste elaborara los
expedientes respectivos. Cuando el gobierno decidié recortar la propuesta de Parque Natvoalde

la mineria, la informacién requerida se hallaba lista para llevar a cabo el trabajoingtrativo
conducente a los nuevos titulos en la Direcciobn Regional Agraria. No s6lo no se ha cumplido con este
compromiso formal sino que en ese lapso no se ha titulado ninguna comunidad Awajun o Wampis.
Desde el afio 2007 los expedientes han sido texidiis del PETT al COFOPRI sin ningun resultado. Solo 2
comunidades colindantes con el Parque fueron reconocidas y demarcadas (2003) y a una se le ha
delimitado un area en ampliacién (2005); en todos los casgjue las tierras han sido categorizadas
como de aptitud forestglsolo podran acceder a contratos de cesidén en uso que tampoco han sido
formalizados. Con la nueva legislaciéon de tierras para la Amazonia y los proyectos mineros,ajlgevista

se superponen crecientemente sobre el area prevista argliaciones y titulaciones, la seguridad
territorial de los Awajuny Wampisdel Cenepa se percibe commasy mas vulnerable sea por fa
servidumbres obligatorias que conllevan las concesiones mineras, sea por los previsibles impactos de la
mineria atajo abiertoen un area de gran fragilidad por las causales de reversidn por abandono que se
pretendianincorporar al marco legahediante los decretos legislativos

44.3 Concesion del Lote petrolero 116

En diciembre del 2006, el Estado peruano a trad@$erupetro otorgd en concesion el Lote 116 a la
empresa petroleradocof®. El lote de856 mil has.se ubica al sur y s@ste de la Cordillera del Céndor y

se superpone a casi un centenar de comunidailesjun yWampis de los rios Santiago, Cengde\a y
Marafién, en el corazén del territorio de estos pueblos. La decisién generd la inmediata protesta de las
organizaciones Awajin y Wampis de estas cuencas.

El lote se superpone también parcialmente a la Reserva Comunal Tuntanain creada a solicitud de las
comunidades en el marco del proceso de zonificacion de la Zona Reservada Santiago Comaina. Para dejar
en claro las prioridades del gobierrs decreto supremo que estableda ReservaComunal subordina

su funcionamientoa los derechos concedidos para daploracion y explotaciéon del Lote fi6La
concesién del lote también afecta el area prevista para la creacién de la Reserva Comunal Kampankis,
propuesta por las comunidadésvajun yWampis desde 199@ara proteger a esta cordillerta cual fue
bloqueadadebido a la presuncién de que existe petrdleo en la zona.

% Hocol ha sido verida a la colombiana Ecopetrol pero la francégurel & Prom ha retenido los derechos sobre

el lote 116.

% DS0232007! DX NI ® codnd afl LINBaSyisS OFGSA2NRAT+FOAsYy NBal
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Maestro y la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Comunal Tuntanain permitiran la ejecucion del mencionado
contrato de Licencia al ser ésta un area de uso indirecto, en armonia con Iy folgetivos de la mencionada
WSASNIDI [/ 2Ydzy | f ¢
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Las comunidades Wampis del rio Santiago y las comunidades Awajun elevaron una fuerte protesta al
320ASNYy2 Sy 2dzyA2 RSt wunannT Y §URiue ghipmedty difundiddS Of I NI
contra esta concesion otorgada sin consulta y sin tomar en cuenta que afsctéerritoric®.

Son estas acciones gubernamentales las que han ido incrementancnflictividad en la zong el

malestar en las comunidades y dando sustento a la protedfgena®.

45. Participacion Awajun y Wampis de Amazonas y Cajamam@a las movilizaciones indigenas
amazonicas

Como se ha indicado lasomunidades Awajun y Wampuieron fuerte respaldo a las protestas
convocadas por AIDESEP &gosto del 2008a base @ una plataforma comudn centrada en la

& RS N2 3 | DIANS 1073R&stes N° 1015) y de 38 Decretos Legislativos que vulneran los territorios de

f2a LlzSo0fz2a AyRN3ISyla FYlisyadz2a @& RS f;leh 02 VYdz
G NB a i I o fddl Odractar $hglliénable, inembargable e imprescriptible y los derechos colectivos en

f2a GSNNAG2NR2a& AYRNISYyla Gl fyeGadd@imiedta det GonvendS | (
169 de la OK® La medida fue tomada después gue distintos nivels, el movimiento indigena

planteara su protesta en contra de la nueva legislacidlasy nuevaspoliticas relacionadas con la
Amazoni&™.

En cada region las organizaciones indigenas hicieron conocer ademas sus demandas especificas,
particularmente centradaen el tema de los derechos territoriales (ved.4, 44.2, 44.3). Enlas
movilizaciones del 2008 participacion de las comunidades Awajun y Wampis, no solo de la region
Amazonas, sino también de Cajamarca, Loreto y San Martin, fue masiva. Sélo erc&@und las
autoridades estimaron que estuvieron movilizados de manera permanente 6,000 comuneros; la capital
provincial estuvo paralizada durante 12 dfasLa movilizacion fue levantada luego de que el Congreso
de la Republigaa través de su Presidentse comprometiera a convocar al pleno a debatir el dictamen
sobre los decretos; a promover un proyecto de modificacion del reglamento del Congreso con el
propésito de incorporar el procedimiento de consulta previsto en el Convenio 169 de la OIT; y a
conformar una Comisién Especial Multipartidargmcargada de evaluar la problematica integral de las
comunidades nativagsi como aolicitar al gobierno lderogatoria del estado de emergentta

% Existen varios comunicados que expres enojo producido entre los Awajun y Wampis por los métodos
empleados por Perupetro y la concesionaria del Lote 116 sirviéndiosm ex dirigente de CONAP y urigéinte

cesado de la FAD para difundir una presunta conformidad de estos dos pueblos con el proyecto p&tsero
declaraciones unitarias han sido tambigsisadas por alto por la empresa petrolera y la estatal.

% | os temores ante proyectos inconsultasluyen el de ldidroeléctrica de Rentema con gran potencial de afectar

la integridad territorial de los pueblos Awajun y Wampis. La ruptura del oleoducto norperuano a la altura de la
comunidad anexa de Jayais (C.N. Wawas) en la cuenca del rio Chiimesode junio del 2009 ha incrementado la
actitud de alerta en contra de los proyectos mineros y petroleros.
%http://www.aidesep.org.pe/index.php?codnota=175

1%%ver Anexo al Capitulo 3: Gestes y demandas publicas realizadas por las organizaciones indigenas entre

febrero del 2007 y el 4 de junio 2009

192N6tese que ya entonces la reaccion oficial atribuy6 la protesta a un complot y a la manipulacién de los indigenas
por parte de partidos, ONGy extranjeros. El entonces Ministro de Agricultura, |I. Benavides acuso a las ONGs de
imponer su agenda por encima de las necesidades y deseos de las comunidades.

1% Acta de Acuerdo entre el Presidente del Congreso de la Republica y los RepresentastPsieldds Indigenas
Amazdnicos con participacién de los sefiores Congresistas de diferentes Ba2@80a3.
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