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INTRODUCCION

on la transicion democratica del afio 2000 se inicié un proceso

de reforma del sector Defensa en el que tuvo un papel
fundamental el fortalecimiento del Ministerio de Defensa como
6rgano de conduccién y control politico de las Fuerzas Armadas. En
este contexto, diversos diagnésticos, como el Informe Oficial de la
Comision de Reestructuracion Integral de las Fuerzas Armadas (2002),
las politicas novena y vigésimo quinta del Acuerdo Nacional y el
Informe Final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion (CVR, 2003),
llamaban a determinar una politica de personal racional y eficiente, y a
establecer mecanismos institucionales para salvaguardar los derechos
fundamentales del personal militar.

Este es el marco en el que se inscriben las propuestas de reformas
institucionales presentes en el Informe Final de la CVR, una de las cuales
plantea crear una Defensoria Militar que se encargara de procesar las
denuncias y formular las recomendaciones para la conduccién de las
relaciones en las instituciones militares; relaciones que no pueden estar
alejadas del respeto de los derechos humanos y de la institucionalidad
democratica.’

Para contribuir con este mismo objetivo, se emprendié el proyecto
“Personal Militar en situacién de vulnerabilidad: Monitoreo e
Incidencia desde la Sociedad Civil’, desarrollado en conjunto por el
Instituto de Defensa Legal (IDL) y el Centro de Estudios y Promocién
del Desarrollo (Desco), gracias al auspicio de la Unién Europea (UE).
El proyecto busca catalizar las capacidades de la sociedad civil para
el monitoreo y la protecciéon de los derechos fundamentales del
personal militar en situacion de vulnerabilidad, asi como poner
en marcha un sistema de seguimiento que permitiera colocar en
la agenda publica la situacién de vulnerabilidad de los jévenes
varones y mujeres que prestan Servicio Militar, y de la mujer en
todos los niveles de las Fuerzas Armadas. Para dicho propdsito se ha
constituido la Red Personal Militar en Situacion de Vulnerabilidad,
que integra a organizaciones de la sociedad civil y a profesionales
independientes.

Desde que se inicié el proyecto —febrero de 2009— se tomé
contacto con las autoridades del sector Defensa para informarlo

1 Comision de la Verdad y Reconciliacion (CVR). Informe Final. Tomo IX, capitulo 2.1: “Reformas institucio-
nales”, p. 125.
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de sus propositos, y se encontré en él una buena recepcién, en
particular con referencia a la problematica que atraviesa el personal
del Servicio Militar.

En el interin se preparé este documento de trabajo, para cuya
elaboracién se han recibido importantes aportes del Ministerio de la
Mujer y Desarrollo Social (MIMDES) y de la Defensoria del Pueblo, asi
como informacién provista por el Ministerio de Defensa a solicitud
nuestra. Cabe sefalar que una primera version de este documento fue
debatidaenuntallerdediscusion en el que participaron representantes
de las siguientes instituciones que integran la Red antes mencionada:
Consejeria en Proyectos (PCS), Red Interquorum, Demus, Alianza por
el Derecho Ciudadano, Coordinadora Nacional de Derechos Humanos,
Comisedh, Encuentros-Casa de la Juventud, Fundacién ANAR y Grupo
de Género del IDL.

Asimismo, queremos resaltar que el documento que presentamos
ha contado con el concurso del Equipo Fuerzas Armadas y Sociedad
del IDL y la permanente interacciéon con Eduardo Toche, investigador
principal de Desco.

Personal militar en situacion de vulnerabilidad: ;Quién y por qué?

Se trata de los jovenes varones y mujeres que, en virtud de su
ubicacion en la jerarquia militar y su género, son los mas propensos
a ver afectados sus derechos fundamentales debido a practicas
institucionalizadas en el sector Defensa que no se armonizan con
los derechos fundamentales de la persona, ni con las obligaciones
internacionales del Estado peruano. Ademas, esta situacion resulta
potenciada por la influencia de factores de exclusién y discriminacién
propios de la sociedad peruana, como la condicién socioeconémica, el
origen étnico, el nivel educativo, la lengua de origen, el género, entre
otras, que se exacerban en una relacion jerarquizada.

Esta situacién de vulnerabilidad estaria determinada por dos factores:
practicas institucionales arraigadas y normalizadas en las Fuerzas
Armadas y, relacionado con esto, una percepcion de excepcionalidad
del sector Defensa, que sustenta la vigencia de la idea de no aplicacion
en él de politicas publicas de promocion de derechos universales y
marcos garantistas para la persona. En ese sentido, la vida institucional
militar retroalimenta précticas y establece normas informales que
ponen en peligro el ejercicio de derechos fundamentales y condiciones
de desarrollo humano entre su personal, como ocurre con los jévenes
varones y mujeres enlistados en el Servicio Militar y con el personal
militar femenino en todos sus niveles y grados. A continuacion se
analiza la problemdtica de cada uno de estos grupos.

David Lovatén Palacios
Instituto Defensa Legal



PRIMERA
PARTE

EL sErRVICIO MILITAR EN EL PERU

A fines del siglo XIX, con la institucionalizacién
del Ejército durante el Gobierno de Nicolads de
Piérola tras la derrota sufrida en la Guerra con
Chile, y con la asesoria de la misién militar fran-
cesa, se implantdé por primera vez en el Peru
algo parecido a un sistema nacional de movi-
lizacion, tal como ordenaban los cdnones para
un ejército que pretendia ser considerado “mo-
derno”. El mecanismo concebido para implan-
tar este sistema fue el Servicio Militar Obligato-
rio (SMO). Sin embargo, este servicio suponia
algunas premisas inexistentes en el Perd de
fines del siglo XIX y principios del XX: el recluta-
miento de personas consideradas iguales ante
el Estado (ciudadanos); que los medios basicos
para realizar eficazmente el entrenamiento (por
ejemplo, saber leer y escribir) estuvieran homo-
géneamente distribuidos entre la poblacion; y
que existiera un generalizado sentimiento de
pertenencia a una comunidad nacional que de-
biera defenderse.

Las Fuerzas Armadas peruanas debian enton-
cesdotar de estas condiciones alos aspirantes
y, por lo tanto, ampliar considerablemente los
sentidos del entrenamiento impartido. Antes
de entrenar al soldado, se debid instruir al
analfabeto, hacer que el futuro ciudadano to-
mara conciencia y, sobre todo, civilizar al que
era la personificacion de lo barbaro.? Por todo
eso, era “natural” que se asentara en nuestras
Fuerzas Armadas un discurso sobre el indio
al que habia que civilizar para convertirlo en
soldado y, mediante esta operacion, en ciu-
dadano; pero también era imposible suponer
que estos individuos formarian parte alguna
vez del cuerpo de oficiales.

En tales condiciones, un primer problema que
se tuvo que enfrentar fue el status juridico de
la mayoria de la poblacién de origen indigena,
de la que salia la mayor parte de reclutas para
el Ejército, y que en la practica no disfrutaba
de igualdad ante la ley, ni de los derechos y
salvaguardas inherentes al concepto de ciu-
dadania. Esta situacion era reforzada por la
distancia sociocultural entre oficiales y tropa,
palpable en las diferencias linguisticas entre
ambos cuerpos —mientras que los oficiales,
procedentes de medios urbanos, tenian como
lengua materna el castellano, buena parte de
los reclutas, que venian de dmbitos rurales,
era quechuahablante o hablaba otra lengua
distinta del castellano—. Esta brecha cultu-
ral, junto a una mentalidad militar alejada de
la doctrina de derechos humanos, fue y sigue
siendo, como se verd mas adelante, el princi-
pal generador de abusos contra el personal
del Servicio Militar. Si bien el analfabetismo
ha disminuido considerablemente y se ha re-
ducido también la proporcién de la poblacién
nacional —y de los reclutas— que habla una
lengua distinta del castellano, las distancias
sociales no necesariamente se han acortado.

Por eso el Servicio Militar, no obstante su
obligatoriedad y justificacion desde los prin-
cipios republicanos, nunca dej6 de ser visto
como un dmbito ajeno a los que estaban in-
tegrados al statu quo. Esto reforzo, de alguna
manera, el sentido integrador y civilizatorio
que los militares peruanos le otorgaban, pero
hizo también que percibieran que sus cuer-
pos de tropa no eran idéneos para las tareas
de la defensa nacional, pues estaban confor-

2 Toche, Eduardo: Guerra y democracia: Los militares peruanos y la construccién nacional. Lima: Desco-CLACSO,

2008, pp. 32-87.
3 Ibid, p.77.
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mados por individuos provenientes de los
sectores marginados de la sociedad.*

Eso explica, como ocurrié incluso en los paises
europeos durante los siglos XIX y XX,* que el
Servicio Militar fuera y siga siendo visto como
una institucién que involucra mucho mas que
la simple movilizacién de la ciudadania en tor-
no a la defensay seguridad del pais, y el que se
haya convertido en un instrumento importan-
tisimo para lograr los objetivos homogeniza-
dores que se proponia el Estado nacional. Por
otro lado, el Servicio Militar es un dmbito en el
que se expresan nitidamente una serie de ‘cli-
vajes’® que caracterizan las relaciones sociales
entre los supuestos miembros de una comuni-
dad nacional, bajo el imperio de una inclusién
vertical, forzada y jerarquica, impuesta por ins-
tituciones que obedecen a pautas culturales
diferentes de las que suele practicar la pobla-
cién reclutada.

En ese sentido, el debate sobre las modalida-
des del Servicio Militar —obligatorio o volun-
tario— se ubica en un plano que involucra
fundamentalmente la inclusiéon, el respeto
por las diferencias y la agencia de capacida-
des, ademas de los objetivos de defensa es-
trictamente militares. Lo que debid ser una
herramienta para la defensa eficaz ha deve-
nido, de este modo, medio para el control so-
cial y la imposicién de un proyecto nacional
con visos excluyentes de amplios sectores de
la poblacién.

El Servicio Militar es hoy un dmbito que in-
corpora también aspectos subjetivos como la
objecion de conciencia, la nociéon de patria, el
nacionalismo y la integracién nacional, entre
otros. Pero debe suponer también el aporte
que otorga la conscripcion para el desarrollo
del pais, los costos-beneficios inherentes a las
modalidades adoptadas y la valoraciéon de la
eficacia de los gastos destinados por el Esta-
do para tal fin.

4 |bid, p. 66.

El modelo vigente hasta el aiio 2000
EI SMO fue establecido en las sucesivas cons-
tituciones del Perq, y a través de una serie de
leyes durante nuestra historia republicana:

Ley del 21 de diciembre de 1847.

e Leydel 15 de noviembre de 1872.

o Ley del 24 de diciembre de 1887.

e Leydel 10 de diciembre de 1898.

e ley 1569, del 31 de mayo de 1912.

o Decreto ley 10967, del 2 de marzo de 1949.

o Decreto ley 20788, del 12 de noviembre
de 1974.

o Decreto legislativo 264, del 8 de noviem-
bre de 1983.

Estas normas —denominadas indistintamen-
te”modo de hacer el reclutamiento no forzoso
para el Ejército’,“Ley de Conscripcion’,“Ley de
Servicio Militar’, “Ley de Servicio Militar Obli-
gatorio”— no solo comparten la caracteristi-
ca de haber sido promulgadas en gobiernos
de facto (o en regimenes democraticos en los
que las Fuerzas Armadas mantuvieron nive-
les de autonomia y prerrogativas institucio-
nales incompatibles con una democracia ple-
na, como en la década del ochenta del siglo
pasado), sino también rasgos comunes que
se mantuvieron a lo largo del tiempo, como
la permisividad para que menores de edad
presten servicio y las exenciones a aquellos
que tuvieran recursos econdémicos (“prima
militar’, compra de sustitutos, etcétera).

En su estudio sobre la historia del Servicio
Militar en el Perd,” Gamarra sefiala que nin-
guna de las normas que lo regularon a lo
largo de nuestra historia reconocié de forma
expresa y meridiana los derechos de los re-
clutas, de modo que aunque ellos gozaban
formalmente de todos los derechos que las
sucesivas constituciones reconocian para la
totalidad de los ciudadanos —con algunas

5 Weber, Eugene: Peasants into Frenchmen: The Modernization of Rural France, 1870-1914. Stanford: Stanford

University Press, 1976, pp. 292-302.

6 Del francés cleavage, se refiere al eje que ordena los partidos politicos de un extremo a otro y que segmenta

a una poblacién en bolsones determinados.

7 Gamarra, Ronald: Servicio Militar en el Pert: Historig, critica y reforma legal. Lima: IDL, 2000, pp. 72-73.
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limitaciones propias de su condicion mili-
tar—, la historia del Servicio Militar muestra
que en la practica ellos fueron considerados
como ciudadanos disminuidos, de segunda
categoria. Esto configuré una situaciéon en
la que el propio modelo de reclutamiento
universal propicié condiciones y creé situa-
ciones de suspensién de los derechos de los
jovenes enlistados. Asimismo, ninguna de
tales normas evité la practica de la leva for-
Z0sa, ni sanciond a sus responsables. Dicho
de otra manera, las normas no explicitaron
lo que las improntas culturales habian nor-
malizado: no era observable que se suspen-
dieran los derechos al personal reclutado, ni
que continuara la practica de la leva forzosa
de jévenes pertenecientes a grupos sociales
excluidos.

Este fue un recurso empleado con frecuencia
por las Fuerzas Armadas para incorporar a
personas, sobre todo jovenes, al Servicio
Militar, con lo que las privaban de su libertad
individual. Y, como se ha dicho, tal practica
fue realizada por lo general por personal de
las Fuerzas Armadas vestido de civil, no se
consideraba necesario comunicar lo sucedi-
do a los familiares, y se efectuaba exclusiva-
mente en espacios identificados como popu-
lares o marginales.®

Este ominoso mecanismo, a pesar de estar
prohibido en las distintas leyes que organi-
zaron el Servicio Militar en nuestra historia
republicana, era un método usual de reclu-
tamiento. Ademds, tuvo un caracter pro-
fundamente discriminatorio, pues solo se
aplicaba a los jovenes de los sectores mas
empobrecidos de la sociedad. Sin embargo,
la leva forzosa no era un hecho aislado, aje-
no u opuesto al sistema del SMO, sino parte
integral de su concepciéon y modelo de or-

ganizacion. Asi lo prueba el que, mientras el
sistema estuvo vigente, nunca se sancioné
a oficial alguno de las Fuerzas Armadas por
cometer esta accion.’

La existencia de esta practica pone tam-
bién de manifiesto la insuficiente concien-
cia del personal de las Fuerzas Armadas
respecto de los alcances del derecho a la
libertad personal y, por ende, de las limita-
ciones que su respeto implica para el ejer-
cicio del poder publico. De igual manera, la
tolerancia y la escasa reaccion ciudadana
ante la detencién de indocumentados y el
reclutamiento forzoso hace presumir que
la insuficiente conciencia del alcance de los
derechos basicos de toda persona ha sidoy
sigue siendo un problema de importantes
sectores de la sociedad peruana.’ A pesar
de que la leva forzosa ha sido prohibida,
persisten practicas irregulares de captacion
de reclutas que muestran rasgos heredados
de este mecanismo (por ejemplo, el reclu-
tamiento de menores a través de engafos
o sin comunicarles plenamente las obliga-
ciones y responsabilidades inherentes al
Servicio Militar).

En lo que toca a su funcionamiento, el SMO
fue en nuestro pais una institucion violenta
por naturaleza, ya que los malos tratos fue-
ron una caracteristica central —y normali-
zada— del régimen de vida de los soldados
en los cuarteles. De facto, este sistema tuvo
una orientacién eminentemente disciplina-
ria, casi carcelaria, entendida como la obe-
diencia inmediata y absoluta a las 6rdenes
delos superiores, y la aplicacion sistematica
y ordinaria del castigo en el proceso de for-
macién de los conscriptos.'’ Sin embargo,
un analisis mas certero demanda la consi-
deracién de otros factores adicionales.

8 Defensoria del Pueblo: Informe sobre las levas y el Servicio Militar Obligatorio. Informe Defensorial nimero 3.

Lima: Defensoria del Pueblo, 1997.
9 |Ibid, p.7.
10 Ibid,, p. 8.
11 Gamarra, op. cit.
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Cuadro1 Personal de tropa en las fuerzas armadas peruanas

Afos 1990* 2007**

Ejército 52000 81,3 33980 84,63
Marina 10 000 15,6 3476 8,65
Fuerza Aérea 2000 3,1 2691 6,7
Total 64 000 100,0 40 147 100,0
Fuente: Elaboracion propia.
* Estimado.

** Ministerio de Defensa: Compendio estadistico del sector Defensa, 2007.

Personal de tropa en las Fuerzas Armadas
60,000
52,000
50,000 Q\\
40,000 T~
T~ 33980
30,000
20,000
10,000 3,476
10,000
2,000 —————m; 2,691
0 I
Anos 90* 2007**
| —&—Ejército —m— Marina Fuerza Aérea

Los datos consignados en el cuadro 1 permi-
ten perfilar mejor la problematica que se ge-
nerd en relacién con el Servicio Militar. En pri-
mer lugar, el debate que atraveso el siglo XX
giré en torno de su universalizacion efectiva.
En efecto, esincuestionable su caracter segre-
gador y obligatorio, cuando no forzoso, para
los sectores menos pudientes y excluidos. Sin
embargo, hubo otro factor no siempre ni su-
ficientemente considerado: las capacidades
del Estado para hacer efectiva su aspiracion a
un Servicio Militar que involucrara a todos los
jovenes del pais.

Segun el censo de 1993, cada grupo etario
masculino comprendido entre los 15 afos y
los 19 afnos, que representaba al 5,5% de la
poblacién total (1 245 169), estaria compues-
to, en promedio, por 250 000 hombres. Si se
supone que los cuarteles debian acoger al
menos dos grupos etarios anuales, bajo la
premisa de un Servicio Militar de dos afos,
debieron tener capacidad para recibir a al-

rededor de 500 000 soldados, es decir, casi
ocho veces mas de lo realmente reclutado.

Sinos remitimos al censo de 2007, la poblacién
masculina comprendida entre los 15 afos y los
19 anos de edad, que representaba el 5% del
total nacional (1 411 038), estaba compuesta,
también en promedio, por 290 000 hombres.
Bajo el supuesto anterior, los cuarteles debe-
rian tener hoy una capacidad de albergue para
580 000 soldados —y sin contar a las mujeres,
que ya forman parte también de la tropa—.

En suma, mas alld de los argumentos discursi-
vos en torno al Servicio Militar, lo cierto es que
fuey esimposible arribar al ideal de la universa-
lizacidon. Mas aun: esta aspiracién nunca se cum-
plié en ninguna parte, en gran medida porque
el Servicio Militar fue implementado, incluso en
los paises donde tom6 forma, como un meca-
nismo que finalmente abria una brecha entre
los objetivos tedricos y los objetivos practicos
determinados por las necesidades inherentes a
la construccion nacional desde los estados.
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Esta imposibilidad material del Estado ha
conducido a la consolidacion por el SMO de
las brechas de desigualdad entre los jévenes
peruanos. En ese sentido, la obligatoriedad
no solo se impone sobre los mas desposei-
dos, sino también sobre los que tienen me-
nos educacion.

Un segundo asunto proviene de la compara-
cién de la situacion cuando estaba vigente el
SMO con aquélla que se presentd cuando el
sistema se hizo voluntario: en el primer caso
hubo una merma del 15%, y en el segundo,
una de 30%, de modo que se podria esti-
mar un porcentaje promedio de entre 20%
y 25%. Se trata sin duda de una disminucién
importante, pero no dramética, como se su-
giri6 al afirmar que los cuarteles se estaban
quedando “vacios” por causa del servicio
voluntario. Mas aun: habria que considerar
que esos estimados se realizaron en los pri-
meros afos de vigencia del Servicio Militar
Voluntario (SMV), y todo hace suponer que
en los siguientes la poblacién de reclutas
aumento.

En esa linea, otros aspectos deben ser tam-
bién tomados en cuenta. Primero, hay que
reconocer que el Servicio Militar fue el ve-
hiculo por excelencia para transmitir capa-
cidades y habilidades a jovenes que pro-
venian de los sectores mas excluidos de la
sociedad peruana, quienes terminaban, una
vez licenciados, convertidos en agentes arti-
culadores entre la vida nacional y sus comu-
nidades de origen.

Segundo, el Servicio Militar no puede ser
desligado de otros objetivos nacionales
que se propuso el Estado peruano. Fue asi,
por ejemplo, un medio fundamental para
desterrar el analfabetismo: durante casi un
siglo, constituyé el Unico programa de edu-
cacion para adultos existente en el pais. La
legislacion actual preserva esta misidn para
las Fuerzas Armadas, al asignarles tareas de
alfabetizacion.

Vulneracion de derechos
fundamentales

Un informe publicado en 2003 por la Defen-
soria del Pueblo, dedicado al analisis de los
abusos y violaciones contra los derechos hu-
manos del personal que realizd el Servicio
Militar durante los Ultimos afos de vigencia
del modelo obligatorio y los primeros del
voluntario (abril de 1998-agosto de 2002),
encontré que en ese periodo murieron 56
reclutas en las unidades militares, y que se
denunciaron 118 casos de presuntas torturas
y tratos crueles, inhumanos o degradantes
contra la tropa.'?

Los primeros —las muertes— se distribuye-
ron de la siguiente manera: 15 suicidios, 11
accidentes, 9 homicidios y 9 por enfermeda-
des; del resto, 8 ocurrieron en circunstancias
no esclarecidas y 4 fueron declaradas como
desapariciones. En cuanto a los segundos
—tortura y tratos crueles, inhumanos o de-
gradantes—, el informe de la Defensoria
sefiala que, si bien se pueden clasificar en
tres categorias (agresion fisica, ejercicio fi-
sico excesivo, y tratos crueles, inhumanos o
degradantes de cardcter psicolégico), por lo
general resulta muy dificil distinguirlos con
claridad.” Ademas, se sefala que las circuns-
tancias en las que se producen estos maltra-
tos son basicamente de dos tipos: a) aquéllas
que no guardan relacién directa con el Servi-
cio Militar; y, b) aquéllas que se originan du-
rante la realizacién del Servicio:

De acuerdo a los testimonios recogidos
por la Defensoria del Pueblo, los casos
ocurridos en circunstancias que no
guardan relacién con el Servicio Militar
se traducen basicamente en agresion
fisica y verbal o tratos humillantes; y
se originan en situaciones particulares
y concretas. En efecto, en estos casos
los maltratos tienen origen en enemis-
tades personales, el incumplimiento
de exigencias por parte de sus supe-

12 Defensoria del Pueblo: El derecho a la vida y a la integridad personal en el marco de la prestacion del Servicio
Militar en el Peru. Informe Defensorial nimero 42. Lima: Defensoria del Pueblo, 2003, p.13.

13 Defensoria, op. cit.,, 2003.
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riores (por ejemplo, entrega de dinero
0 especies, o prestacion de servicios
no vinculados a actividades militares),
las condiciones personales del recluta
(procedencia geogréfica, caracteristi-
cas fisicas, retardo mental), entre otros
[...]. Por otra parte, cuando las torturas
o tratos cueles inhumanos o degradan-
tes estan directamente vinculadas a la
realizaciéon de actividades propias del
servicio militar, éstas se manifiestan en
agresiones fisicas, ejercicios fisicos ex-
cesivos (muchos de ellos considerados
manifestacion de la potestad discipli-
naria) y maltratos psicolégicos.'

Segun la informacién presentada en el in-
forme de la Defensoria del Pueblo, las prin-
cipales y mas recurrentes formas de abusos
y maltratos fisicos son los golpes de pufo y
patadas en el abdomen, el estémago, la veji-
ga, los testiculos y la espalda (especialmente
en los pulmones y rifdones). Algunos testi-
monios hacen referencia a jalones de orejas
y de la parte anterior de la lengua. También
son frecuentes los golpes en la cabeza con la
culata del fusil, en la espalda y en las piernas,
y, en algunos casos, la inmersién en pozos de
agua, y los golpes en los gluteos con varas
de metal, de madera o de goma. Finalmente,
algunos reclutas manifestaron haber sido vic-
timas de violacién o maltratos sexuales.” La
practica de la violencia contra los reclutas es-
taba tan normalizada, que en muchos casos
éstos asumian con resignacién su destino:

Yo sabia que era dura la vida militar. Mi
hermano me lo habia contado. A las
tres semanas de haber ingresado, un
sargento me pated. Yo dije: “Me fregd”.
Pero medité con la cabeza caliente.
Mas sereno, analicé bien el asunto. Me
di cuenta que el que se habia portado
mal era yo y que merecia el castigo. La
disciplina tiene que respetarse. Yo la
habia violado.

14 Ibid,, p.45.
15 Ibid,, p.46.

16 Testimonio recogido de Gamarra, op. cit., pp. 111-112.

17 Defensoria, op. cit.,, 2003, p. 47.

En cuanto a los maltratos psicolégicos, cabe
sefalar que durante el Servicio Militar los
reclutas son sometidos a una situacién de ri-
gor severo, que en muchos casos puede ser
calificada como tratos crueles, inhumanos
o degradantes de caracter psicolégico. Una
situacion de rigurosa disciplina, obediencia
irrestricta, jerarquia inflexible e incomunica-
ciéon con el mundo exterior ha desencade-
nado en algunos jévenes reclutas sintomas
de enfermedades mentales determinadas
genéticamente (psicosis, esquizofrenia, de-
presidn, etcétera) que nunca antes se ha-
bian manifestado."”

El cambio a un modelo voluntario

El mundo moderno plantea la necesidad de
contar con Fuerzas Armadas cada vez mas
profesionalizadas, debido al desarrollo tec-
nolégico, las nuevas pautas organizativas y
los estdndares de rendimiento exigidos a la
inversién publica. En paises como el Perd,
con muchas otras prioridades identificadas
como objetivos de desarrollo, resulta imposi-
ble que el Estado destine los fondos necesa-
rios para tal fin.

El debate sobre la conveniencia del SMV
fue planteado precisamente en este mar-
co, lo que se vio reforzado por la serie de
argumentos recién expuestos, a saber, que
el reclutamiento obligatorio no ofrecia
ninguna garantia de calidad, pues las de-
formaciones en su aplicacion lo llevaron a
recaer sobre los jovenes menos capacita-
dos y con menos recursos, de modo que el
Servicio no constituia una via cierta para
revertir esta situacion, mas alld de que un
personal como éste no reunia las condicio-
nes requeridas por una Fuerza Armada de
alto rendimiento.

Aun asi, pareciera que no fueron estas con-
sideraciones lo que roded la decisién de
hacer voluntario el Servicio Militar. La firma
de la paz con el Ecuador en 1998, junto al
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aparente final de la guerra contrasubver-
siva, configuré el contexto en el que el
régimen de Fujimori lanzé la iniciativa de
transitar de un servicio obligatorio a uno
voluntario. Sin embargo, creemos que no
se puede dejar de mencionar como uno de
los factores de esta decision la persistencia
y el aumento de la visibilidad publica de los
malos tratos y abusos contra los reclutas, en
un contexto en el que el Gobierno necesi-
taba tomar medidas “populares” para elevar
su legitimidad, al tiempo que se acentuaba
el caracter autoritario del régimen politico
(destitucion del Tribunal Constitucional,
ley de re-reeleccién, copamiento de los
medios de comunicacion, etcétera). Mere-
cen también ser destacados a este respecto
los aportes de la comunidad de derechos
humanos en resguardo de los derechos y la
integridad personal de los jévenes reclutas,
y de la Defensoria del Pueblo, que impulsé
a partir de 1997 una campana para erradi-
car las levas forzosas y promover el cambio
a un sistema de SMV.

Con el argumento de que se habia alcanza-
do la paz en los ambitos interno y externo,
el Poder Ejecutivo dio entonces luz verde al
Congreso de la Republica para que elabora-
ra un proyecto de SMV, que fue finalmente
aprobado por unanimidad el 10 de junio de
1999. Durante el debate del proyecto en el
Pleno del Congreso se desplegaron los ar-
gumentos que sustentaban esta reforma. La
congresista Martha Chavez, al defender el
dictamen de la Comisién de Defensa Nacio-
nal, sostenia:

En nuestro pais, en los ultimos tiem-
pos este tema ha sido materia de de-
bate a consecuencia de informes so-
bre casos de posibles suicidios, malos

tratos, accidentes, deserciones, entre
otros hechos que se han traducido
en el cuestionamiento, por diversos
sectores de la sociedad, de la obliga-
toriedad de la prestacién, su configu-
racion, posibles formas alternativas o
sustitutorias del servicio militar, asf
como la necesaria adecuacién del ser-
vicio a los nuevos tiempos que vive el
pais y el mundo.

[...] El actual contexto de relaciones bi-
laterales, regionales e internacionales
no amerita [sic] mantener un modelo
de conscripcién obligatorio netamente
orientado al adiestramiento militar para
la defensa nacional, sobre todo conside-
rando los logros alcanzados por la poli-
tica de pacificacion nacional, asi como
la conclusion del proceso de paz entre
el Peru y el Ecuador, que ha permitido
poner fin a una situacién de constante
tensién politico-militar en la region.™

Resulta paraddjico que haya sido preci-
samente un gobierno autoritario como el
de Fujimori el encargado de instaurar una
institucion de corte liberal como el SMV.
Cabe también sefalar que el Pert es, hasta
la fecha, uno de los pocos paises de la re-
gion que ha adoptado el modelo volunta-
rio de Servicio Militar, imperante en Amé-
rica Latina solo en aquellas naciones que
han pasado por profundos procesos de re-
forma e institucionalizacién del sector De-
fensa tras regimenes militares (Argentina,
Uruguay), o estados que redimensionaron
sus Fuerzas Armadas como consecuencia
de la finalizacién de conflictos internos
(Nicaragua),” como se puede apreciar en
el cuadro 2.

18 Diario de los debates. Segunda legislatura ordinaria de 1998. 16.2 sesidn. 9 de junio de 1999. Tomado de:

<www.congreso.gob.pe>.

19 Sin embargo, también cabe senalar que paises como Chile, a pesar de contar con un Servicio Militar
formalmente obligatorio, logran completar virtualmente todas sus vacantes disponibles con voluntarios,
debido a los incentivos y beneficios que presenta el servicio (sueldo, capacitacion laboral) y al prestigio de

los institutos y la carrera militar.
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Cuadro2 Modalidad de prestacion del Servicio Militar

Argentina

X

Bolivia

Brasil

>

Colombia

Costa Rica

Chile

Ecuador

El Salvador

X | X | X[ X

Guatemala

Honduras

Haiti

México X

Nicaragua

Paraguay X

Panama

Peru

Republica Dominicana X

Uruguay

Venezuela X

Fuente: Resdal: Atlas comparativo de la Defensa en América Latina, 2008.

Junto con su caracter voluntario, hay también
otros elementos positivos en la ley 27178.
Por ejemplo, esta norma eliminé el llamado
“servicio anticipado” (que era cumplido por
adolescentes desde los 16 anos), y dispuso
que se dejaran de considerar como delitos la
omision de inscripcidn en el Registro Militar y
la del canje de la boleta por la libreta militar,
que en adelante solo constituirian infraccio-
nes sancionadas con multa.

Pero la nueva norma, que entrd en vigencia
desde el 1 de enero de 2000, aun presentaba
rasgos propios del Servicio anterior, como el
empadronamiento obligatorio en los Registros
de Inscripcion Militar, la persistencia de la
obligacion de tramitar la libreta militar para
obtener el documento nacional de identidad
(sin el cual no se puede realizar en el Peru
ningun tramite en las instituciones del Estado,
ni celebrar contratos, ni hacer operaciones en
el sistema bancario), etcétera. Ademds, toda-

via se consideraban férmulas de prestacién
compulsiva del Servicio, a través de llama-
mientos extraordinarios.

La transiciéon de un sistema obligatorio a uno
voluntario produjo, asimismo, la disminucién
del nimero de soldados, por la escasa can-
tidad de jovenes que se presentaban en los
lugares de alistamiento bajo esta nueva mo-
dalidad, que, por otro lado, no contemplaba
incentivos que los atrajeran. Sin embargo, el
turbulento contexto politico de los afios 2000
y 2001 —en el lapso de solo catorce meses se
produjo la fraudulenta segunda reeleccién
de Fujimori, el inicio de su tercer Gobierno,
la exposicion publica de la red de corrupcion
de Vladimiro Montesinos en el Estado (inclu-
yendo a las Fuerzas Armadas), la convocato-
ria adelantada a nuevas elecciones, la fuga y
posterior captura de Montesinos, la renuncia
de Fujimori por fax desde el Japdn, la instau-
raciéon de un Gobierno de Transicién, la purga
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por parte de éste de la cipula de las Fuerzas
Armadas, la organizacién de nuevas eleccio-
nes (esta vez libres y limpias), y la asuncion de
un nuevo Gobierno democratico)— alejo este
tema del debate publico. El asunto fue retoma-
do apenas en los primeros afios del Gobierno
de Toledo, cuando se decidié, manteniendo
el modelo voluntario, perfeccionar el sistema
para hacerlo mas atractivo a los jovenes.

No obstante esta transicion a un sistema de ser-
vicio voluntario, los maltratos y abusos contra
los jévenes soldados no cesaron, como se pue-
de verificar en un reciente informe de la Defen-
soria del Pueblo® en el que se sefiala que, de
las 530 denuncias por presunta tortura o tratos
crueles,inhumanos o degradantes, presentadas
contra efectivos de la Policia Nacional del Peru
y las Fuerzas Armadas, un 77,2% correspondia
a la primera de estas instituciones y un 22,8%
(121 casos) ala segunda. Hay que destacar tam-
bién que mientras la mayor parte de denuncias
por maltrato o abusos perpetrados por la Policia
proviene de civiles que sufrieron la violacién de
sus derechos en el contexto de la represion de
protestas sociales, intervencion en la via publi-
ca o permanencia en dependencias policiales,
casi todos los casos de quejas contra las Fuerzas
Armadas refieren a sucesos ocurridos “[...] en
el interior de los cuarteles, donde los afectados
venian cumpliendo el servicio militar, como un
mecanismo de sancién por una supuesta falta
cometida”?' El cuadro 3 muestra, en detalle, la
evolucién de estas denuncias.

Es preciso considerar que el cuadro detalla
los casos denunciados ante las instancias de
la Defensoria del Pueblo, de modo que no
se conoce la cantidad exacta de abusos co-
metidos contra el personal del Servicio Mili-
tar, fundamentalmente por la lejania de los
lugares donde se realiza el Servicio y por la
escasa disposicion de los jovenes soldados a
denunciarlos.

Asimismo, cabe sefalar que los casos de le-
vas forzosas y reclutamiento de menores
de edad no han cesado. Segun informacién
proporcionada por la misma Defensoria del
Pueblo,® en 2008 esa institucion recibioé en
todo el pais alrededor de 120 quejas por re-
clutamiento de menores de edad. La mayoria
de ellas refiere a la indebida incorporacién al
Servicio Militar de adolescentes entre los 14
anos y los 17 aios de edad, pero también se
han registrado dos casos de menores de 13
anos (bases militares de Curacay, en Loreto, y
Quilacocha, en Pasco). Estos hechos habrian
ocurrido sobre todo en localidades de la sel-
va, donde miembros de las Fuerzas Armadas
acuden para llevar a cabo los reclutamientos
en zonas distintas de las de su jurisdiccion
territorial. Es posible incluso precisar que
una de las victimas de la emboscada terro-
rista perpetrada por Sendero Luminoso el 9
de abril pasado era un joven de 17 afos de
edad que habria sido reclutado por la fuerza
en Ucayali y llevado al frente de combate en
el VRAE, donde fue abatido.*

Cuadro 3
degradantes

Casos reportados de presuntas torturas y tratos crueles, inhumanos o

24 21 21

° de casos

13 15 18 28 33 14%

Fuente: Defensoria del Pueblo, 2003 y 2008.

20 Defensoria del Pueblo: A cinco arios de los procesos de reparacion y justicia en el Pert: Balance y desafios de una
tarea pendiente. Informe Defensorial nimero 139. Lima: Defensoria del Pueblo, 2008.

21 Ibid., p. 214.
22 Hasta el mes de septiembre.

23 Entrevista personal con Adjunta para los Derechos Humanos de la Defensoria del Pueblo, 15/4/09.

24 “Cabo muerto en emboscada tenia 17 aios”. Diario La Republica, 15 de abril de 2009. Disponible en: <http://
www.larepublica.pe/regionales/15/04/2009/cabo-muerto-en-emboscada-tenia-17-anos>.
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Se ha encontrado ademas casos de menores,
especialmente de bajos recursos, que habrian
“decidido por su cuenta” enrolarse en el Ejército
para mejorar sus condiciones de vida (alimen-
tacion, estipendio mensual, etcétera). Las au-
toridades militares habrian intentado justificar
la incorporacion de adolescentes en el Servicio
Militar sefialando no haber tenido informacién
sobre la edad de estos jovenes, o basandose
en la supuesta “decision” de los menores de
incorporarse al Servicio (cartas de “autoriza-
cion” firmadas por éstos o sus padres).” Todo
ello a pesar de que tanto la ley 29248 como la
27178 (actual y anterior Ley de Servicio Militar,
respectivamente) establecian que el servicio en
el activo solo podia ser realizado por ciudada-
nos entre los 18 afnos y los 30 afos de edad, y
prohibian explicitamente el reclutamiento de
menores. Prohibicién contenida, ademds, en di-
versos tratados internacionales suscritos por el
Estado peruano, como el Protocolo Facultativo
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la Participacion de Nifos en los Con-
flictos Armados (2002), que prohibe el recluta-
miento de menores de edad por los estados y
grupos armados, asi como su participacion en
cualquier tipo de hostilidades. Lo mismo esta-
blece el Convenio 182 de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT) sobre la “Prohibicién
de las peores formas de trabajo infantil y la ac-
cién inmediata para su eliminacién” (2003), que
considera el trabajo forzoso u obligatorio de ni-
fAos para utilizarlos en conflictos armados como
una de las peores formas de trabajo infantil, y
exige a los estados parte —entre ellos el Perd—
adoptar medidas inmediatas y eficaces para su
prohibicién y eliminacién.

La nueva ley

En vista de que los casos de abusos y maltratos
contra el personal del Servicio Militar continua-
bany, sobre todo, teniendo en cuenta el escaso

25 Ibid.

numero de voluntarios reclutados afo tras ano,
se presentaron en el Congreso de la Republica
diversos proyectos para reformar la por enton-
ces recientemente promulgada ley 27178. Re-
pasamos a continuacién algunos de ellos.®

El proyecto 5129/2002-CR, presentado por el
congresista Victor Valdez (Peru Posible) en
enero de 2003, proponia volver al sistema de
servicio obligatorio. En su exposicién de mo-
tivos, el proyecto sefala:

Que, esta nueva connotacion de la ley,?”
hizo que el ndmero de voluntarios a
prestar su Servicio Militar en los Insti-
tutos de las Fuerzas Armadas no cubra
la cuota de efectivos requeridos, tanto
que existe [sic] a la fecha muchas unida-
des militares que cuentan con menos
de la mitad del personal de tropa esta-
blecido seguin reglamento y directiva.
Esta situacion factica debe ser resuel-
ta, y no hay otro camino que buscar la
coercitividad en el Servicio Militar, por
lo que se hace necesario eliminar la
condicion del voluntariado al Servicio
Militar segun faculta la ley actual y cam-
biarla por la coercitividad que debe ser
el lineamiento real, por los resultados y
la experiencia obtenida.?®

Ademas, este proyecto de ley establece una co-
rrelacion entre la voluntariedad del Servicio Mi-
litar y la proliferacién de la delincuencia juvenil:

El Servicio Militar de naturaleza voluntario
[sic] llevd a que un gran nimero de jove-
nes en edad militar opten por no cumplir
con este servicio, y mas bien se dediquen
a actividades negativas como formar par-
te de pandillas juveniles, llegando a extre-
mos como incrementar la delincuencia
urbana, originando, como consecuencia,
un grave problema social.?®

26 En el anexo 2 se puede revisar el consolidado de proyectos de ley relativos al Servicio Militar que fueron
presentados en el Congreso, sea por bancadas parlamentarias, por el Poder Ejecutivo o por gobiernos locales,

entre los afios 2001 y 2009.
27 Se refiere al caracter voluntario del Servicio.

28 Proyecto de ley 5129/2002-CR, disponible en <www.congreso.gob.pe>.

29 Ibid.
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Cabe sefalar que los argumentos expuestos
por este proyecto de ley eran a todas luces de-
leznables. En primer lugar, no mostré siquiera
indicios sobre qué era “una cuota” adecuada.
Si bien, como ya se indicé, el SMV significé
una disminucién importante pero esperable
del personal de tropa, ésta no parece haber
sido dramatica. En segundo lugar, la ciencia
social contemporanea no ha encontrado nin-
gun vestigio de correlacion entre la volunta-
riedad del Servicio Militar y el incremento de
los indices de delincuencia juvenil y pandilla-
je, fendmenos vinculados mas bien a factores
como el desempleo juvenil, la desestructu-
racion familiar, la deficiencia de los servicios
educativos y los procesos de anomia social.

Al dar tramite a este proyecto, la Comisién de
Defensa Nacional solicité la opinion del Mi-
nisterio de Defensa, que lo declaré no viable
porque: “Crearia una situacion de animadver-
sion contra las Instituciones Armadas, toda
vez [sic] que existen pronunciamientos de
diversas instituciones en contra del Servicio
Militar Obligatorio”*®

Al mismo tiempo, el Ministerio de Defensa
reconocia que era innecesario declarar nueva-
mente el caracter obligatorio del servicio, pues
la nueva ley establecia esta posibilidad a través
de los llamamientos extraordinarios: “[...] el
articulo 36° de la Ley Vigente contempla la po-
sibilidad que [sic] el Poder Ejecutivo disponga
llamamientos extraordinarios para satisfacer
los requerimientos de personal de servicio en
el activo, que se promulga después de efec-
tuado el llamamiento ordinario”*' Cabe sefalar
también que éste no fue el Unico proyecto de
ley que proponia retornar al modelo de SMO:
otros seis, presentados entre 2002 y 2006, su-
gerian, con distintas variantes, lo mismo.

El proyecto de ley 6668/2002-CR, presentado
por el congresista Marciano Rengifo (Peru
Posible) en mayo de 2003, planteaba el incre-

mento de la asignacién econémica percibida
por los soldados, en respuesta a la inquietud
manifestada por muchos sectores politicos
en relaciéon con los derechos y beneficios que
reciben los soldados. No era sin embargo una
motivacién altruista, basada en la dignidad
de la persona humana, la que animaba el pro-
yecto, sino el solo propésito de incrementar
el nimero de voluntarios:

Para lograr la captacion masiva de la
juventud al Servicio Militar Voluntario,
el sistema requiere proporcionar, de
acuerdo a las zonas de prestacién de
los servicios, incentivos y beneficios
atractivos, para ser gozados durante el
servicio propiamente dicho, asi como,
una vez concluido[...] el mejoramiento
para la captacién de voluntarios para
el Servicio Militar sera la remuneracion
econdmica. Esto solo se logrard cuando
las Fuerzas Armadas constituyan un mer-
cado de trabajo, que es lo que se nece-
sita, asi estaremos contribuyendo a la
lucha contra la pobreza. Lo ideal seria
ofertar la remuneracién equivalente a
una Remuneracién Minima Vital, pero la
situacion y dado que el Estado cubre las
necesidades basicas de los conscriptos,
se considera adecuado inicialmente es-
tablecer esta remuneracién en 50% de
una Remuneracién Minima Vital para
un soldado, avionero y marinero.> (El
énfasis es nuestro.)

Encontramos aqui, por primera vez en un do-
cumento oficial, la idea de la Fuerza Armada
como un ‘mercado de trabajo; y la referencia
implicita a la dicotomia entre el caracter ins-
titucional/ocupacional de la carrera militar y
de la Fuerza Armada, que Moskos desarroll
en profundidad en sus textos.* Resulta tam-
bién significativa la referencia a la remune-
racion minima vital o sueldo minimo como
base para establecer la asignacion econémi-

30 Oficio 18939-2003-MD/I, del 26 de febrero de 2003, remitido al Congreso por la Secretaria General del

Ministerio de Defensa.
31 Ibid.

32 Proyecto de ley 6668/2002-CR, disponible en: <www.congreso.gob.pe>.

33 Véase Moskos, 1985.
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ca que recibe el personal que realiza Servicio
Militar: al fijar periédicamente el monto de la
remuneracion minima vital, el Estado da una
norma de cardcter universal por la cual nin-
gun ciudadano puede ser contratado para
vender su fuerza de trabajo por un monto
menor que aquél. Ocurre que, en el Pery, la
asignacion econdémica mensual que reciben
los soldados (mas conocida como ‘propina’)
siempre se ha encontrado considerablemen-
te por debajo de este nivel, una razén mas
para confirmar la condicién infraciudadana
del personal que realiza Servicio Militar. El
propio término —‘propina’— abonaria en fa-
vor de esta hipotesis sobre el déficit de ciuda-
dania impuesto al personal de tropa.

Al dar trdmite a este proyecto, la Comision de
Defensa Nacional solicité la opinion del Mi-
nisterio de Defensa y del Ministerio de Eco-
nomiay Finanzas (MEF). El primero respondié
que: “Se considera favorable la asignacion de
una remuneracion atractiva para incentivar
la captacion de personal voluntario para el
Servicio Militar, propuesta en el inciso 3; sin
embargo, el presupuesto asignado al Sector
Defensa haria imposible atender este reque-
rimiento en el corto o mediano plazo”3*

A su vez, el MEF respondié en el mismo sentido,
pero con argumentos de corte mas técnico, ha-
ciendo abstraccion de la problematica politicay
social —incluso ética— implicita en el tema:

La aplicacion de la propuesta implica
efectuar gastos adicionales a los mon-
tos aprobados en la Ley de Presupues-
to del Sector Publico para el Afo Fiscal
2004-Ley Ne 28128, contraviniendo el
Principio de Equilibrio Presupuestario,
al mismo tiempo se contrapone a una
de las reglas para la consecucion de la
estabilidad presupuestaria, dispuesta
en el articulo 6° literal a) de la Ley de
Equilibrio Financiero del Presupuesto
del Sector Publico para el Ao Fiscal

2004-Ley Ne 28129, la que estable-
ce que se debe mantener durante la
ejecucion del Presupuesto del Sector
Publico una situacién de equilibrio, en-
tendida en términos de capacidad de
financiacion.®®

Sin embargo, como podra deducirse, nien la
exposicion de motivos del referido proyecto
de ley, ni en las posiciones expuestas por las
instancias opinantes —ministerios de Defen-
say Economia— se consideraron argumentos
de fondo, es decir, el rendimiento que resul-
taria del aumento de los viaticos asignados al
personal reclutado. En esa linea, este proyec-
to de ley refiere a un mercado de trabajo solo
en una acepcion restringida y observable, es
decir, que el Servicio Militar “compita” con
otras actividades productivas solo en funcion
de la asignacién de un ingreso pero ponien-
do de lado el “retorno” social en materia de
produccién y productividad.

El proyecto de ley 9166-2003/CR, presentado
por la congresista Celina Palomino (Pert Po-
sible), proponia incorporar el Servicio Militar
activo en la ley 27337 —Cédigo de los Nifios
y Adolescentes— como medida socioeduca-
tiva de rehabilitacién para que, a criterio del
Juez de Familia, pueda ser aplicado a los ado-
lescentes mayores de 16 afos de edad que
infrinjan la ley penal. La Comision de Defensa
Nacional del Congreso solicité la opinién del
Ministerio de Defensa, que respondié sefa-
lando la inviabilidad del proyecto porque:

La finalidad del Servicio Militar, es la de
capacitar a los peruanos en edad militar
en los Institutos de las Fuerzas Arma-
das, en aspectos de adiestramiento mi-
litar y formacion técnico-laboral, para
su eficiente participacion en la Defensa
Nacional y en el desarrollo nacional, asi
como para disponer de reservas instrui-
das y entrenadas para la movilizacion,
lo cual no guarda concordancia con el

34 Oficio 2629-2003-SGMD-A-VCS, del 6 de octubre de 2003, remitido al Congreso por la Secretaria General del

Ministerio de Defensa.

35 Oficio 502-2004-EF/13, del 17 de marzo de 2004, remitido al Congreso por la Secretaria General del Ministerio

de Economia y Finanzas.
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espiritu del proyecto en comentario, de
contribuir a la readaptacion, rehabilita-
cién y reincorporacién a la sociedad del
adolescente infractor.

El Servicio Militar tal como ha sido dise-
fado en la Ley N° 27178 es voluntario,
la propuesta lo desnaturaliza al con-
vertirlo en obligatorio en los casos de
ejecucion de medida socio-educativa
prevista en sentencia judicial .3

Este proyecto muestra una vision del Servicio
Militar entendido casi como un espacio de re-
adaptacion de menores, totalmente alejado
de su verdadera funcién —brindar adiestra-
miento militar a los ciudadanos que volunta-
riamente deseen participar en la defensa na-
cional en los institutos armados—, y sin tomar
en cuenta los riesgos que podria generar el
hecho de que jévenes que ya han infringido
la ley reciban entrenamiento en manejo de
armas de fuego y técnicas de enfrentamiento
militar por parte del propio Estado.

Hemos resefiado estos proyectos de ley por-
que revelan las expectativas de los sectores
politicos hacia la funcién del Servicio Militar
en la sociedad y las reacciones del Estado
ante las citadas propuestas. Estos proyectos
y otros (hasta la aprobacién de la nueva ley,
en 2008, se presentaron diecisiete proyec-
tos que buscaban, alternativamente, retor-
nar al modelo obligatorio, eliminar la libreta
militar, aumentar los beneficios e incentivos
para convocar a una mayor cantidad de vo-
luntarios, defender la integridad personal de
los reclutas, habilitar el Servicio Militar como
pena para menores de edad que cometen
delitos, etcétera), fueron asimismo el marco
conceptual para el debate y la aprobacion de
la nueva Ley de Servicio Militar (29248). Los
argumentos que sustentan la promulgacién
de esta nueva ley quedan claros al revisar su
dictamen:

Desde que entré en vigencia la Ley N°
27178, que modifica el Servicio Militar de
obligatorio a voluntario, han disminuido
considerablemente el nimero de efecti-
vos para el servicio. Este cambio de sis-
tema no fue acompanado de derechos
y beneficios asi como del presupuesto
adecuado para hacer mas atractivo el
Servicio Militar y compensar la captacién
que antes se realizaba por medio de la
coercion, es por ello que esta situacion
debe ser resuelta a través de un incenti-
vo real y concreto que ayude a completar
los cuadros necesarios en el servicio acti-
vo y en la reserva, asi como el desarrollo
socioeconémico del pais.

La Ley Ne 27178 del Servicio Militar vi-
gente, no contempla los deberes que los
ciudadanos tienen para con la Defensa
Nacional y no precisa los mecanismos
viables que permitan que los benefi-
cios y derechos del personal que realiza
el Servicio en el Activo, asi como de los
Licenciados, se hagan realidad. Estos de-
rechos y beneficios no tenian al respon-
sable directo al cual exigirle que adopte
las medidas respectivas para su cumpli-
miento, teniendo las Instituciones que
desarrollar acciones basadas en su ini-
ciativa, para atender las solicitudes que
este personal en la plenitud de su dere-
cho, exige y le corresponde por Ley.*’

Asimismo, la justificacién politica de esta
nueva ley quedo evidenciada con la susten-
tacion del dictamen a cargo de la congresista
Mercedes Cabanillas, presidenta de la Comi-
sion de Defensa Nacional en ese momento,
ante el Pleno del Congreso:

Podriamos sefialar que es una ley que
busca que el Servicio Militar sea atrac-
tivo y que para ello no solamente ha
dispuesto el incremento de la propina o

36 Oficio 271-SGMD-A-VCS, del 14 de marzo de 2005, remitido al Congreso por el Ministerio de Defensa.

37 “Dictamen recaido en los proyectos de ley No. 223, 224, 275, 398 y 1415/2006-CR, que proponen la ley de
servicio militar’, pp. 11-12. Disponible en: <www.congreso.gob.pe>.
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asignacion econdémica que reciben las
personas que estan haciendo su Servi-
cio Militar en la forma acuartelada a un
10% de la unidad impositiva tributaria,
vale decir, triplica lo que actualmente
reciben. Por otro lado, se estd también
concediendo una serie de facilidades
para que estos jovenes puedan no
solamente recibir formacién técnica
adicional a su formacion militar en los
cuarteles, recibir formacion técnica de
las diversas areas, maestranzas, labora-
torios, talleres que tienen las institucio-
nes militares. Y, asimismo, via y previo
convenio del Ministerio de Defensa con
la Asamblea de Rectores, por un lado, o
con la Oficina Nacional de Becas y Cré-
dito Educativo se da facilidades para
que, por ejemplo, estos jévenes pue-
dan tener acceso a una linea de crédito
0 a becas cuando concluyan su servicio
y tengan el nivel o el estatus de licen-
ciado, opten por seguir sus estudios su-
periores o sus estudios técnicos.®®

De esta manera fue aprobada, el 29 de mayo
de 2008, la ley 29248, Ley de Servicio Militar,
que entrd en vigencia el 1 de enero de 2009.
Esta norma mantiene el caracter voluntario
del Servicio (articulo 1.°) y presenta algunas
innovaciones: el acapite sobre respeto a la
persona (“La dignidad y los derechos funda-
mentales de la persona son valores que todo
integrante de las Fuerzas Armadas tiene la
obligacion de respetar y el derecho de exigir’,
articulo 3.0), y el establecimiento de respon-
sabilidades (“El ministro de defensa [sic] es
responsable de la organizacion del Servicio
Militar [...] Los organismos de cada institu-
cién de las Fuerzas Armadas, conforme lo de-

termine el reglamento correspondiente, son
los responsables directos del cumplimiento
de la presente ley”, articulo 5.9).

Otra de las innovaciones es la creacion de la
Oficina de Asistencia al Personal del Servicio
Militar (OAPSM), que tiene por funcién: “[...]
mantener la comunicacion entre las institu-
ciones de las Fuerzas Armadas y los familiares
del personal que presta Servicio Militar, y re-
cabar informacion respecto de la calidad de
las prestaciones que se brindan en el Servicio
Militar con la finalidad de elaborar propues-
tas para la mejora continua de dichas presta-
ciones” (articulo 40.0). Esta Oficina depende
de las Inspectorias Generales de los institutos
armados, que, a su vez, reportan a la Inspec-
toria General del Ministerio de Defensa.* El
funcionamiento de ésta y otras dependen-
cias debe establecerse con claridad en el Re-
glamento de la ley 29248; pero, no obstante
que la segunda disposicion complementaria
de esta norma indica que el Reglamento sera
aprobado por el Poder Ejecutivo dentro de
los 120 dias habiles posteriores a su entrada
en vigencia (1 de enero), cuando redactamos
este texto tal cosa no habia ocurrido aun.*

Por otrolado, laley 29248 también presenta algu-
nos aspectos negativos, como el mantenimiento
de la obligatoriedad de la inscripcién en el Regis-
tro Militar (articulo 23.°), con todos los gastos y
tramites que esto significa para los jovenes, y la
posibilidad de que se regrese a la obligatoriedad
del Servicio a través de los sorteos:

Articulo 50. Del sorteo:

Cuando el numero de seleccionados
voluntarios exceda o sea menor al re-
querido por las instituciones de las
Fuerzas Armadas para cubrir las nece-

38 Diario de debates del Pleno del Congreso, 21 de mayo de 2008.

39 Cabe sefalar que las funciones de la Oficina de Asistencia al Personal del Servicio Militar (OAPSM) se
superponen con las de la Defensoria del Militar, creada por resolucion ministerial 0562-2009-DE/SG del 22 de
junio de 20009. Esta Oficina tiene entre sus funciones supervisar que las labores desempefadas por el personal
militar, sin importar su rango y grado militar, sean realizadas adecuadamente, sin comportar afectacion a sus
derechos fundamentales; asi como supervisar la diligente provisién de servicios basicos para el personal
militar destacado a cumplir misiones militares en las zonas declaradas en estado de emergencia, poniendo
especial énfasis respecto del personal subalterno y de tropa, entre otras.

40 Mediante resolucién ministerial 781-2008 DE/SG, del 2 de agosto de 2008, se cre6 una comisiéon encargada de
redactar el Reglamento de la ley 29248, conformada por los jefes de Reserva y Movilizacion de los tres institutos
armados, asi como los Directores Generales de Recursos Humanos y Asesoria Juridica del Ministerio de Defensa.
Esta comision contaba con 60 dias naturales para la elaboracion del referido proyecto de reglamento.
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sidades de personal para el Servicio Mi-
litar acuartelado, se realizara un sorteo
publico. Su finalidad es definir quiénes
seran incorporados a filas.

Ademads, esta nueva ley amplia el rango de

derechos y beneficios para quienes se en-

cuentran cumpliendo el Servicio Militar

acuartelado. Estos beneficios son:

10.

Alimentacién diaria.

Dotaciéon completa de prendas segun la
region y la estacion.

Prestaciones de salud.

Asignacién econdémica mensual, que se
incrementa gradualmente hasta alcanzar
el diez (10) por ciento de la unidad impo-
sitiva tributaria (UIT) y que deberd ser es-
tablecida anualmente en el Presupuesto
General del Sector Publico.

Vidticos y pasajes para comision del servicio.
Seguro de vida y servicio de sepelio.

Presentar solicitudes escritas o verbales
ante la autoridad militar a cargo de la
unidad o dependencia en que se desem-
pefan, con el objeto de manifestar cual-
quier situacion de su interés.

Recibir Educacién Basica, Educacion Téc-
nico-Productiva o Educacidon Superior
Tecnoldgica en distintas especialidades,
las que daran lugar a la obtencién de la
certificacion o del titulo correspondiente
a nombre de la Nacién.

Facilidades para iniciar, continuar y cul-
minar estudios de Educacién Universi-
taria y en las instituciones educativas
publicas, asi como para ser considerados
con la categoria mas baja para los pagos
correspondientes en instituciones edu-
cativas privadas.

Descuento del 50% del valor de las
entradas a museos, lugares histéricos,
culturales y a todo espectaculo publico
auspiciado por el Instituto Nacional de
Cultura.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Descuento del 50% del valor de las entra-
das a eventos deportivos organizados por
el Instituto Peruano del Deporte.

Bonificacion equivalente a diez (10) pun-
tos sobre cien (100) en la nota final, para
los postulantes a las Escuelas de Forma-
cién de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional del Peru.

50% de descuento en el monto de pago
por derechos de inscripcién e ingreso a
las Escuelas de Formacion de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional del Peru.

50% de descuento en el monto de pago
de los derechos por inscripcion, ingreso y
pensiones. Para ello, el Ministerio de De-
fensa firmara convenios con las Institucio-
nes de Educacién Superior Publicas y Pri-
vadas, Universitarias y no Universitarias.

Becas de estudios en las Universidades
Publicas en un porcentaje no menor del
5% del total de ingresantes en cada pro-
ceso de admisién. Para tal efecto, el Mi-
nisterio de Defensa celebrard Convenios
con la Asamblea Nacional de Rectores. En
igual sentido se celebrardn convenios con
los representantes de las Universidades
Publicas y con las instituciones de educa-
cion superior.

Reserva anual del 10% de las vacantes de-
claradas en las Escuelas de Formacién de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del
Peru, las cuales seran cubiertas por personal
procedente del Servicio Militar que cumpla
con los requisitos y condiciones estableci-
dos por cada Instituciéon Armada.

Acceso a una linea especial de crédito
para el personal de tropa, la cual serd
creada por el Banco de la Nacién.

Asistencia médica de salud en los Centros
Hospitalarios del Ministerio de Salud, Se-
guro Social de Salud (ESSALUD) y en los
Institutos Armados.

Apoyo de asistencia social.

Un menor tiempo de servicio para los que

21
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sirvan en zonas declaradas en estado de
excepcién o zonas de frontera.

21.Los demas derechos y beneficios esta-

blecidos en las normas pertinentes (ar-
ticulo 54.°).

Igualmente, se establece una serie de dere-

chos para el personal licenciado del Servicio
Militar (articulo 60.°):

1.

Una gratificacion de licenciamiento. Esta
serd depositada en una cuenta de aho-
rros, en una entidad financiera nacional.

Pasajes y viaticos a su lugar de origen.
Prendas de vestir de uso civil.
Documentos personales de licenciamiento.

Convalidar estudios de Educacién Supe-
rior Tecnolégica de acuerdo con la Ley
General de Educacion, sus reglamentos y
la normatividad vigente. Para tal efecto, el
Ministerio de Educacién brinda el aseso-
ramiento y capacitacién necesarios a los
directivos y profesores de los Centros de
Educacién Técnico Productiva (CETPRO)
e Institutos Superiores Tecnolégicos a
cargo del Ministerio de Defensa. Con tal
finalidad, los Ministerios de Educacién y
de Defensa firmaran los convenios espe-
cificos respectivos.

Recuperar los derechos que le corres-
pondian en el sistema o régimen de
prestacion de salud al que pertenecia
antes de su incorporacién al activo, sin
que le sean exigibles las aportaciones
por el periodo de pr